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Procedimento Administrativo n°® 411/2010
Protocolo n® 1.34.009.000767/2010-03

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio de suas fungdes institucionais, com
fundamento nos artigos 127, caput, 129, inciso lil, e 225 da Constituicio da RepUblica;
nos artigos 5° incisos |, letra “d"; e lll, letras “¢", “d" e "e"; 8°, incisos VII, letras “a”, “b”
e"d", e XIV, letras “d” e “g", da Lei Complementar n° 75/93; e nos artigos 1°, inciso | e
artigo 8° da Lei n° 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica), vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, promover a presente ACAO CIVIL PUBLICA

AMBIENTAL COM PEDIDO DE ANTECIPAGAOQ DE TUTELA em face da

Associagdo de Piscicultores de Presidente Epitacio e
Regido (ASPIPER), CNPJ 08.250.955/0001-09, pessoa juridica
de direito privado - associacéo civil “sem fins lucrativos”, com
enderego na Rua Parana, no. 22-51, casa 18, no Jardim

Continental, em Presidente Epitacio-SP.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PRESIDENTE PRUDENTE/SP

. DOS FATOS

O procedimento administrativo de tutela coletiva n. 411/2010 ~
Protocolo n® 1.34.009.000767/2010-03 iniciou-se mediante representacdo da
Associagdo em Defesa do rio Parana, Afluentes e Mata Ciliar (APOENA) (fis.
02/29), narrando a existéncia de impacto ambiental na foz do Cérrego do Veado,
tributario do reservatério da UHE “Engenheiro Sérgio Motta” (Porto Primavera),
causado principalmente pefa instalagdo de projeto de piscicultura em tanques-rede
pela parte-ré. Segundo a APOENA, a foz do corrego do Veado abriga espécies da
fauna ameagada de extingdo, notadamente o cervo-do-pantanal {Blastocerus
dichotomus), abriga ao menos 199 espécies de aves residentes e migratérias; é
canal de migragdo de peixes nos periodos de piracema; ¢ contigua & Reserva
Florestal do Corrego do Veado (condominio de reservas legais de assentamentos);
abriga a mais coriservada APP em relagéo a qualquer outra area nos rios e corregos
que desaguam no Municipio de Presidente Epitacio; abriga sitic arqueologico tupi-

guarani da sub-nacdo Caiua (Sitio Lagoa Sdo Paulo 1I).

Conforme foi apurado, a ré, com a finalidade de executar
projeto de aquicultura na regido, promoveu, irregularmente, sem licenciamento
ambiental, a instala¢éo de tanques-rede em corpe d'agua de dominio da Unido, em
area situada na foz do corrego do Veado, que faz parte do reservatorio da UHE Sérgio
Motta (Porto Primavera), visando a criagdo de espécimes de Tilapia do Nilo

{Oreochromis niloticus), ao arrepio de normas e principios ambientais.

A guisa de resumir a situagdo que motiva a presente, a ré,
como sera argumentado pormencrizadamente adiante (item [l e ss.), encontra-se em
manifesta situag&o irregular em relagdo & operacionalizagdo da atividade por ela
pretendida (aquicultura em tanques-rede), uma vez que néo respeitou o procedimento
previsto na Resolugdo CONAMA n° 413/2009 e os parametros contidos na Lei n°
11.959/2009, que dispdem sobre o procedimento de licenciamento ambientai dos
empreendimentos de aquicultura em tanques-rede. Outrossim, a revelia da
recomendacao expedida desta Procuradoria da Republica (fls. 539/541), do

vencimento da outorga preventiva da Agéncia Nacional de Aguas (fis. 569/571), do
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possivel descumprimento dos termos do contrato de cessao firmado com a Unido e da
inexisténcia de licenciamento ambiental concluido, a ASPIPER, ora ré, ja instalou e
opera 0s equipamentos e a estrutura de aquicultura/piscicultura (fonte de poluigdo),
sem as devidas licengas Prévia, de Instalagdo e Operacdo da CETESB, tendo sido
autuada ja treés vezes por esta Companhia. Além disso, & conveniente frisar que
inviavel seria a licenga para a atividade no local em que estad sendo executada, haja
vista a inarredavel protecdo ambiental que deve incidir sobre o local, de grande

relevancia ecoldgica.

Em suma: a re, apesar de néo dispor da adequada licenca ou
outorga que lhe permita operar na foz do Coérrego do Veado (estando, portanto, em
situacdo irregular), instalou e estd operando, ilicitamente, os tanques-rede e demais
equipamentos de aquicuitura, a revelia de qualquer impacto ambiental que tal conduta
irresponsavel possa causar. Isso justifica o ajuizamento da presente ac@o e enseja a

intervengao judicial o mais rapido possivet, como sera argumentado mais adiante.

Aos fatos: ante a representacao e devidamente notificada, a ré

prestou esclarecimentos e juntou documentacdo (fls. 296 e ss.).

Foi argumentado pela ASPIPER, no que concerne a escolha do
local, que a area apresenta boas condiges para o cultivo no sistema de tanques-rede,
por ser protegida contra ventos fortes, ter bom fluxo de agua, profundidade acima de
4,0 metros e transparéncia acima de 2,0 metros. Segundo informado, os instalados
(tanques-rede) apresentam formato retangular, com dimensées 2,0m x 2,0m x 1,.9m =
7.6 m’ (volume dtil = 6,0 m®). Tém estrutura de tubo de chapa 13 de 1.1/2”, com
aplicagédo de anticorrosivo e pintura esmaltada; telas de arame galvanizado revestido
com PVC; quatro flutuantes de 50 litros, sustentados sob pressdo, por meio de
suportes em chapa de ferro de 1.1/4” x 1/8”, com aplicacdo de anticorrosivos e pintura
esmaltada; tampas com tela maltha 1", fio 18, retratit (de correr) com arruelas para
trincos e cadeado; comedouro perimetral confeccicnado em tela de 5 mm de poliéster
revestido com PVC, com fratamento para raios ultravioleta, colocado internamente na
parte superior do tanque-rede, em todo o perimetro, com 0,60 cm de aitura, fixado nos
cantos por 4 esticadores de PVC, posicionado para que 20 cm figue acima e 40 cm

abaixo do nivel da agua; protetor para biometria e despesca, medindo 2,0 x 0,50 m,
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em estrutura de tubo 5/8” de chapa 18, em tela de poliéster revestido com PVC, malha

1.

A quantidade pretendida, a ser montada em etapas, é de 500
(quinhentos) tanques-rede (250 em 02 anos e mais 250 nos 03 anos seguintes), com
volume Util de 6,0 m%cada, a serem instalados em 2,0 ha de espelho d'agua. A
distribuicao se dara em 4 linhas com 63 tanques-rede/cada e 4 linhas com 62 tangues-

rede/cada.

A fim de tentar justificar a regularidade do licenciamento
ambiental, a ré apresentou, dentre outros documentos integrantes do Projeto para
autorizagdo de uso de espaco fisico de corpo d'agua de dominio da Unido para fins de
aquicultura, os seguintes: a) Estatuto Social e Ata de Constituigdo da ASPIPER; b)
projeto protocolado na antiga Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), da
Presidéncia da Republica; ¢) laudo técnico (fls. 360/363), confeccionado pelo
engenheiro responsave! pelo projeto, para “fornecer dados técnicos para autorizagéo
do acesso ao reservatério da UHE 'Engenheiro Sérgio Motta', por meio de estrada de
terra, para exploragéo de piscicultura em tanques-rede” (sic), mediante supresséo de
um Unico individuo arbdreo isolado {(angico) '; d) declaracdo do Instituto de Pesca, da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (fls. 351), que
declara que a espécie Tildpia do Nilo, introduzida no Brasil a partir de 1985,
atualmente pode ser capturada em todos os reservatdrios do Estado de Sao Paulo, &
bastante resistente a poluigdo e variagdes do teor de oxigénio, pH e temperatura,
apresentando grande taxa de proliferacdo, apresenta sabor agradavel, sendo
apreciada para consumo humano e que, até o momento, ndo tém sido atribuidas
consequencias negativas por sua presenca nos reservatorios; e) outorga preventiva da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), relativa ao uso de recursos hidricos pela ASPIPER
para pratica de piscicultura em tangues-rede no reservatdrio da UHE “Engenheiro
Sergio Motta”, situado no Rio Parand, com a finalidade de aquicultura, pelo prazo de
03 (tres) anos (fls. 363/364); f} parecer favoravel da Capitania Fluvial do Tieté-Parana
a instalag&o dos tanques-rede na area pretendida (fls. 368); e) relatério de inspecao da

Delegac;a Fluvial de Presidente Epitacio (fls. 370/372), que declara que aquela

ocasido da Autorizacio CETES n® 14.530/2010, de 23/02/2010 ({1s. 165/167).

'O que foi duionmdo pela ¢ ompcmlm; Ambiental do Fstado de Sdo Poulo (CETESB), pfk
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Delegacia nada tem a opor quanto a realizagdo da obra requerida pela ASPIPER, por
nao interferir com a Seguranca da Navegacdo e Ordenamento do Trafego Aquaviario,
observadas as recomendacdes ali constantes; g) diagnoéstico arqueoidgico para fins de
autorizagdo para acesso ao reservatorio da UHE “Engenheiro Sérgio Motta® por meio
de estrada de terra, confeccionado pelo Centro de Museologia, Antropologia e
Arqueologia (CEMAARQ) da UNESP — Campus de Presidente Prudente (fls. 374/386),
que conclui ndo haver sido encontrado no local do empreendimento qualquer material
arqueologico que pudesse indicar a presencga de sitio arqueoldgico; sugerindo,
todavia, a abertura de sondagens ao longo da "trilha”, desde a entrada de acesso aos
barreiros até a margem do Corrego do Veado, para que tal diagndstico pudesse
confirmar-se; h) parecer técnico do Departamento de Analise de Impacto Ambiental
{DAIA), da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Séo Paulfo (fls. 391/393), que
conclui que, tratando-se de suposto empreendimento de pequeno porte, dotado de
QOutorga Preventiva da ANA e anuéncia da Marinha do Brasil, os impactos da
implantag&o do projeto de piscicultura em tanques-rede no reservatério da UMHE
‘Engenheiro  Sérgio Motta” sao supostamente pouce significativos e ja estdo
equacionados conforme as manifestagbes dos demais orgdos que participam do
processo de autorizagdo da atividade, razdo pela prescindiria de licenciamento
ambiental no dmbito do DAIA,; i} Autorizagdo provisoria da Companhia Energética de
Séao Paulo (CESP) (fls. 397/398), que anuiu, em carater precario, com o reguerimento
de acesso por terra ao reservatorio da UHE “Engenheiro Sérgio Motta”, com o objetivo
exclusivo de possibilitar a obtengdo de licengas e autorizagfes dos oOrgéos
competentes, que condicionariam o uso da referida area, sendo vedada sua utilizacéo
e qualquer tipo de intervencao; j} termo de compromisso de recuperacdo ambiental
firmado entre a ASPIPER e a CESP (fls. 402); k) projeto de complementacéo da
autorizagclo concedida para acesso ao lago, para o fim de requerer a instalagdo de
linha férrea destinada ao carregamento dos peixes vivos, substituindo o transporte via
caminhdo com o mesmo fim, supostamente mais benéfica do ponio de vista ambiental,
porquante evitaria o trénsito de veiculos no trecho e a supressao da arvore que estava

autorizada pela licenca anterior e (fls. 408/411 e 414/415).

Observa-se que a ASPIPER realmente deu inicio ao

procedimento para obtengdo das autorizacdes/outorgas/licencas necessarias para o
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empreendimento. Todavia, ndo foi adiante, deixando de completar o processo e
omitindo-se quanto ao aspecto mais relevante para operar, gual seja, 0 licenciamento
ambiental junto a CETESB (ao menos para discutir alternativa locacional),

descumprindo as normas vigentes.

Alias, a proposito, a propria Instrugdo Normativa Ministerial
n. 06, que estabelece as normas complementares para a autoriza¢io de uso dos
espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido para fins de aqiiicultura,
estabelece, em seu artigo 19, que “a autorizacéo de uso de espacos fisicos de
corpos d'agua de dominio da Unido ndao exime o autorizado do cumprimento da

legislagao em vigor”.

Com efeito, a despeilo do alegado pela parte-ré, a equipe
técnica do Ministério Publico Federal realizou vistoria ambiental in loco na area objeto
do empreendimento, que resultou na elaboragdo do Parecer Técnico PRSP/MPF n°
061/2010 (fls. 474/538). Dentre as diversas consideragdes técnicas, sugestdes e

apontamentos observados no laudo®, destacam-se as seguintes:

a) Sobre os procedimentos relacionados a obtencéo do
licenciamento ambiental de projetos de piscicultura, isso envolve a participacéo de
uma série de orgdos e instituicbes federais e estaduais, que avaliam diferentes
aspectos do projeto, expedindo manifestacbes especificas, como ocorreu no caso
telado. Ocorre que essa analise fragmentada impossibilita a realizagdo de uma

avaliagdo global dos projetos, em especial no que se refere aos seus potenciais

? Para fins de informagdo, destaca-se que o parecer téenico foi estruturado contendo o seguinte
teor: (I) sintese do licenciamento do projeto de piscicultura, com caracterizagiio do Projeto de
Piscicultura, licenciamento ¢ legislagfo incidente, manifestagdes das instituigdes consultadas,
sitwagdo de aprovacdo e do licenciamento do projeto de piscicultura (tanques-rede); (11}
principais aspectos observados na vistoria, especificamente sobre a drea prevista para instalagio
do projeto de piscicultura, as ocupagdes existentes no entorno da drea prevista para instalagio
do projeto de piscicultura, a drea do sitio arqueoldgico Lagoa Sao Paulo ¢ a Reserva Florestal do
Corrego do Veado; (II) consideragles téenicas e sugestdes de encaminhamento, sobre o
licenciamento ambiental de projetos de piscicultura, as caracteristicas ambientais do local
pleiteado pela ASPIPER para implantagdo do projeto de piscicultura, o cumprimento das
exigéncias no dmbito do atual processo de licenciamento e as ocupacdes existentes no entorno
pleiteado, para implantagio do projeto de piscicultura.

6
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impactos sobre os meios fisico e bidtico, bem como sobre os usos multiplos dos locais

previstos para sua implantacao.

De fato, com a edigao da Resolucdo CONAMA n° 413, em 26
de junho de 2009, que sera objeto de andlise mais adiante, foram estabelecidos os
critérios e as normas para o licenciamento ambiental da aquicultura, solucionando, em

grande parte, os problemas gerados pela apontada analise fragmentada.

Nos termos da Resolucédo n® 413 do CONAMA, o projeto da
ASPIPER, em razdo de seu porte (considerado medio) e de suas caracteristicas (alto
potencial de severidade da espécie), seguiria o denominado “rito ordinario de
licenciamento’, que demandaria a apresentacao de Relfatdrio Ambiental e a obiencéo
de licencas prévia, de instalagao e de operacado. Por essa razéo, concluir-se ter sido
equivocada a dispensa de licenciamento ambiental concedida, pelo entédo
Departamento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (DAIA/SMA), por meio do Parecer
Técnico DAIA/63/2009, de 30/01/2009;

b) Sobre as caracteristicas ambientais do local pleiteado pela ré
para implantagdo do projeto de aquicultura, constatou-se, com base na vistoria in foco
realizada (item 3 do parecer ministerial) e na consulta a informagdes disponiveis
acerca da Reserva Florestal do Cérrego do Veado (localizada na margem direita

desse curso d' agua — mapa juntado no Anexc 5 do Parecer), que a area encontra-se

em acelerado processo de regeneracdo ambiental e resquarda importantes

remanescentes florestais presentes na regidoc.

Nessa linha, € possivel afirmar que o procedimento seguido
pela ASPIPER nao foi suficiente para avaliar os potenciais impactos do projeto de
aquicultura em tanques-rede sobre a biota local e seu entorno — que apresenta
caracteristicas importantes para a conservacao de ecossistemas remanescentes (que
ja sofreram impactos significativos com a construgdo da UHE “Engenheiro Sérgio
Motta”} e cuja recuperacdo e manutencédo podera ser comprometida caso novos
empreendimentos sejam implantados sem a adequada avaliagcdo, mitigagdo e

monitoramento de seus impactos.
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c) Sobre o cumprimento das exigéncias constantes do

processo de licenciamento provocado pela ASPIPER, o laudo do MPF observou que:

c. 1) A Autorizagdo CETESB n° 14.530/2070 {que autorizou a
supressdo de um individuo arbéreo nativo isolado), estabeleceu como uma das
condicionantes para intervengdo em APP, a exposi¢do de placa em local especifico,
constando de numeros do processo, da autorizacdo e do TCRA, conforme condi¢do
estabelecida na Resolugcdo SMA n° 58, de 13/08/2009. Contudo, por ocasiao da
realizacdo da vistoria, as peritas ndo localizaram a referida placa nas proximidades da

trilha que sofreria as intervengdes;

¢c.2) O Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental
(TCRA) n.° 14.436/2010 (fls. 168), firmado entre a CETESB e ASPIPER definiu como
exigéncia técnica, dentre outras, o plantio de 144 (cento e guarenta e quatro) mudas
de espécies arbdreas nativas na APP, objeto de intervencgdo, com os posteriores tratos
culturais, tais como controle de insetos e plantas invasoras, que deveriam ccorrer pelo
periodo necessario ao pegamento das mudas, bem como reposicdo das mudas, a
medida que ocorressem as falhas no plantio original, sendo admissivel, ao final desse
periodo, um maximo de 5% de falhas. Contudo, a despeito das medidas entabuladas,
constatou-se que o plantio foi realizado nas proximidades do acesso a trilha prevista
para intervencdo, porém, fora dos limites da APP do cérrego do Veado e os tratos
culturais, em especial o controle de plantas invasoras ndo foram realizados na area de
plantio, gue se encontrava recoberta por especies invasoras, prejudicando o

desenvolvimento das mudas nativas;

¢.3) A clausula sexta do Contrato de Cessdo de UUso do imovel
situado no Agude Sérgio Motta, celebrado entre a Unido, por intermedio do Ministério
da Pesca e Aquicultura e a ASPIPER (fls. 198/201) estabelece que o praze para
conclusdo de todo o sistema de sinalizacao nautica previsto para a area cedida, bem
como para ¢ inicio da implantagdo do empreendimento, seria de 06 (seis) meses,
sendo que a implantacdo do empreendimento projetado deveria ser concluida em 03
(trés) anos - todos contados da assinatura do contrato. Ainda, na clausula setima
consta gque o instrumento sera considerado rescindido, dentre outros, se (I} houver

inobservancia do prazo previsto no ato de autorizacdo da Cesséo, (ll) se a outorgada
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Cessionaria renunciar a Cessao, deixar de exercer as suas atividades especificas ou

ser extinto e (lll) se descumprir as normas ambientais vigentes.

Ocorre que, a despeito das clausulas contratuais. constatou-se,
por ocasido da vistoria realizada, que a implantagdo do sistema de sinalizagcéo ainda

nao havia sido sequer iniciada.

Ante o registrado, argumentado e exposto no Parecer Técnico
PRSP/MPF n° 061/2010, esta Procuradoria da Republica expediu Recomendagéo ® a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sédo Paulo (fls. 539/541), a fim de que
tomasse as medidas cabiveis para que as manifestagdes, autorizagoes e termos
de compromisso expedidos pelos orgaos e entidades vinculados aquela
Secretaria (DAIA, CETESB, CBRN etc.), no ambito dos procedimentos de
licenciamento ambiental das intervencdes propostas pela ASPIPER para implantagao
do projeto de aquicultura, na foz do Coérrego do Veado, fossem cancelados e dado
inicio a um novo processo de licenciamento ambiental do empreendimento em
questdo, solicitando-se ao empreendedor que apresentasse os estudos
necessarios, de acordo com as disposi¢ées contidas na Resolugdo CONAMA n°
413/2009, considerando, ainda, a avaliacéo de alternativas locacionais, tendo em vista
a existéncia de outros tributarios do reservatério da UHE Porto Primavera, no

municipio de Presidente Epitacio.

Com o mesmo desiderato, oficiou-se, com copia da aludida
recomendacgao, todos os orgéos e instituicbes elencados no Quadro 1 do Parecer
Técnico PRSP/MPF n° 061/2010% isto & ANA (fls. 543), Delegacia Fluvial de
Presidente Epitacio/SP (fls. 544), Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(fls. 545), Departamento de Planejamento e Ordenamento da Aquicultura em Aguas da
Unido (fls. 546), Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio/SP (fls. 547), CESP (fls.
548), Centro de Museoclogia, Antropologia e Arqueclogia da UNESP (fls. 549), IBAMA
(fls. 550 e 557), SABESP (fls. 551), Departamento do Instituto de Pesca do Estado de
Séo Paulo (fls. 552) e CETESB (fls. 553), solicitando que as autorizacdes, termos de

¥ OF/GAB/PRM/PP No. 2335/2010.

4 " . . Ve ‘ s 5 5
Que sdo as instituigdes que foram consultadas acerca da aprovagio ¢ do licenciamento do
projeto de aquicultura da ASPIPER.
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compromisso, contratos de concessdo, outorgas e anuéncias por eles
expedidos com o objetivo de viabilizar a implantagdo do projeto de aquicultura
apresentado pela ASPIPER, na foz do Cérrego do Veado, em Presidente Eptitacio/SP,
fossem suspensos, em razdo da necessidade de revisdo do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, dando-se ciéncia ao empreendedor

acerca das referidas suspensdes.

Nos mesmos termos, oficiou-se a APOENA (fls. 554), ora

representante e a ASPIPER (fis. 555), ora ré, dando-lhes ciéncia da representaco.

Ante o oficio enviado, a ANA informou que a cutorga emitida a

ASPIPER (fls. 570/571) ja teve seu prazo de vigéncia expirado, ndo sendo

necessaria sua revogacao (fls. 569/571).

A CESP, a seu turno, informou que, diante da necessidade de
revisdo do processo de licenciamento, suspendeu, por tempo indeterminado, o
processo de regularizagdo do uso da propriedade PP-I-PR-E-100, conforme
consta da Carta A/184/2011 (fls. 573/574),

De sua parte, a ré limitou-se a afirmar que, ante o Parecer
Técnico DAIA 63/2009, referente ao Processo SEAP n° 00375.002109/2006, o
empreendimento de aquicultura por ela pretendide (na foz do corrego do Veado)
prescindiria de Licenciamento Ambiental do Departamento de Avaliagdc de Impacto
Ambiental, no ambito da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo. Em
vista disso, afirma que, conforme recomendado por esta Procuradoria da Republica,
dispbe do devido Licenciamento, conforme consta do anexo V! da Resolucio
CONAMA n°® 413/2009, sendo que também seria realizado o monitoramento da

qualidade da &4gua nos parametros constantes desse anexo (fls. 568).

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
esclareceu (fls. 561) que, apds o advento da Lei n° 13.542/2009, a CETESB foi
reestruturada, sendo lhe atribuido a competéncia para tratar de licenciamento
ambiental de estabelecimentos e atividades capazes de causar degradagéo ambiental;
alem disso, que o DAIA, por ocasifo do Decreto n°® 54.563/2009, foi extinto da

estrutura da Secretaria, tendo sido integrado aquela empresa publica. Por conta disso,
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remeteu o oficio diretamente a Presidéncia da CETESB, uma vez que a guestdo

estaria inserida integralmente sob sua esfera de atribuicdes (fls. 562).

Provocada, a CETESB propds o agendamento de reunido para
tratar do assunto (fls. 585), que foi realizada no dia 22 de junho de 2011. Por ocasido
da reuniao (fls. 591/592), a_CETESB reconheceu, a vista do gque dispde a
Resolucdo CONAMA n° 413/2009, que o empreendimento almejado pela ASPIPER

é tido como de “meédio impacto ambiental”’, de sorte gue haveria de ser

submetido ao rito ordinario de licenciamento no dmbito da Agéncia Ambiental

daquela Companhia no Municipio de Presidente Prudente/SP. Assim, a empresa

publica bandeirante comprometeu-se a contactar a Agéncia Ambiental desta cidade,
para o fim de determinar a paralisagao da instalagéo, pela ASPIPER, de tanques-rede
na foz do Cérrego do Veado, enquanto néo fosse providenciado o licenciamento, nos
moldes da aludida Resolugdo CONAMA n° 413 de 2009.

Aos 29/06/2011, conforme informagfes prestadas pela
CETESB (fls. 753), a Agéncia Ambiental de Presidente Prudente/SP realizou vistoria
no local do empreendimento debatido, e constatou que, a revelia da recomendacgéo
desta Procuradoria da Republica, do vencimento da outorga preventiva da ANA,
do possivel descumprimento dos termos do contrato de cesséo firmado com a
Unido e da inexisténcia de licenciamento ambiental concluido, a ASPIPER havia
instalado e operava os equipamentos e estrutura de aquicultura/piscicultura
{fonte de poluigdo), sem as devidas licengas Prévia, de Instalagdo e Operacado da
CETESB. Foi-lhe aplicado, por consequéncia, penalidade de adverténcia (Auto de
fnfracdo n° 120012111 — fls. 754).

Nao obstante, aos 27/01/2012 (portanto, mais de 07 meses
apés), a mesma Agéncia Ambiental realizou nova vistoria e, a despeito da adverténcia
aplicada em 29/06/2011, a ré continuava a operar os equipamentos e a
desenvolver a atividade de aquicultura na foz do Cérrego do Veado, apesar de
ainda n&o dispor de qualquer licenga, autorizagdo ou outorga para tanto; razao
pela qual foi lhe aplicada a penalidade de multa simples (Auto de Infragdo n°

12000673 - fls. 755).
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Inspecionada aos 28/05/2012, a ré foi novamente multada (Auto
de Infraggo n. 12000691, de 29/05/2012 - fls. ). Conforme informou a CETESB ao
MPF (Oficio no. 0086/12/CFP, de 29/05/2012), verbis:

“1) Até a presente data, a ASPIPER néo protocolizou nesta
Agéncia Ambiental de Presidente Prudente o pedido de
licenciamento ambiental para suas atividades de
aquicuitura desenvolvidas na foz do Cérrego do Veado, no

municipio de Presidente Epitacio.

2) Sim. A empresa voltou a ser multada por reincidéncia
aos artigos 58, 58-A e 62, do Regulamento da Lei Estadual
no 997/1976, aprovado pelo Decreto no. 8468/1976, ou seja,
funcionamento ilegal (c6pia em anexo do Auto de Infracao
n. 120000691).

3) Quando da ualtima inspegdo realizada em 28 de maio
ultimo, o empreendimento continuava a desenvolver suas
atividades de aquicultura, sem as necessarias licencas
ambientais, o que resultou na aplicagdo de nova

penalidade de multa”.

Diante da clara recalcitrdncia da ré em paralisar as
operagdes irregulares, faz-se necessaria, portanto, a presente acédo civil

publica.

li. DOS ASPECTOS TECNICO-AMBIENTAIS

L1 DA INVIABILIDADE DO FUNCIONAMENTO DO
EMPREENDIMENTO DE AQUICULTURA NA FOZ DO CORREGO DO VEADO

a) INTROITO: Do enquadramento técnico do projeto

12
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Conforme ja destacado, o Parecer Técnico PRSFP/MPF n°
061/2010 aponta que os procedimentos relacionados a obtengéo de autorizagdes e ao
licenciamento ambiental de projetos de aquicultura em tanques-rede envolvem a
participacdo de inUmeros 6rgéos federais e estaduais, que avaliam diferentes aspectos

do projeto, expedindo manifestacdes especificas (fls. 488-v).

Ocorre que essa analise, claramente fragmentada,
impossibilita uma avaliacdo global dos projetos submetidos & procedimento de
licenciamento ambiental, negligenciando a analise dos potenciais impactos sobre
os meios fisico e biético, bem como sobre os usos miltiplos dos locais

previstos para sua implantagao.

De fato, € o que destaca o Professor Dr. Mario Luis Orsi, da
Universidade Estadual de Londrina, que, a par de seu Parecer ao Ministério Publico
Federal (fls. 635/637), sentenciou que no caso concreto,

“l...] a efetivacdo do licenciamento por diversos o6rgaos

envolvidos foi falha, pois além de fragmentada é desprovida de

uma avaliacao eficaz do empreendimento no ambiente e usos

multiplos e proposigdo de monitoramento e mitigagédo” (fls. 636).

Com efeito, destaca-se como exemplo dessa analise
fragmentada (e, por assim o ser, limitada), o fato de que a CETESB, ¢6rgdo com
delegacao do IBAMA para avaliar a viabilidade ambiental de projetos de aquicultura no
Estado de Sado Paulo, ao analisar o projeto debatido nestes autos, ateve-se téao
somente & avaliacdo das intervengbes do projeto sobre a Area de Preservagdo
Permanente do reservatorio (supostamente necessarias para acesso ao local previsto
para construgdo do pier imediato aos tanques), mas deixou de analisar os
potenciais impactos do projeto sobre a biota aquatica e o entorno da foz do
corrego do Veado (vide Informagdo Técnica CETESB n° 0006/10-LFP - fls. 160 a
164). E tal empreendimento, considerando os aspectos bidticos do entorno do

reservatoério, € altamente prejudicial, conforme se demonstrara mais adiante.

Por outro lado, a Companhia Ambiental do Estado de Séao
Paulo se redimiu, ao promover a notificacdo da ré para que licenciasse o

empreendimento e ao adverti-la e depois multa-a por “ter instalado e estar operando
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fonte de poluigao (aquicultura-piscicultura), sem as devidas Licencgas Prévias, de

Instalagdo e de Operagio” (Auto de infragdo n. 12000691, de 29/05/2012.

Do mesmo modo, o0s demais dérgdos que analisaram as
interfaces do projeto com o espelho d'agua do cérrego do Veado, também o fizeram
apenas com énfase nos aspectos de seguranga de navegacao e de concessao do uso

de aguas de dominio da Unido, ndo se debrugando sobre as questbes ambientais e de

risco propriamente ditas.

Pois bem. Confoerme pontua o Parecer Técnico PRSP/MPF n®
061/2010, os problemas e omissbes decorrentes desta (demonstrada) analise
fragmentada e precaria foram, senfo sanados, ac menos equacionados, com a edicao
da Resolugao CONAMA n® 413, em 26 de junho de 2009, que disciplina e estabelece

critérios para o licenciamento ambiental dos projetos de aquicultura.

Conforme o art. 6° desta normativa, “para a definicdo dos
procedimentos de licenciamento ambiental, os empreendimentos de aquicultura serdo
enquadrados em uma das nove classes definidas na Tabela 3 do Anexo | desta
Resolugdo, conforme a relacéo entre o porte (area ou volume ocupado pela atividade)
e o potencial de severidade da espécie utilizada no empreendimento (relacéo entre
a especie e o tipo de sistema de criagédo utilizado), constantes, respectivamente, das

Tabelas 1 e 2 do Anexo | desta Resolucdo”. Sendo vejamos:

a) Tabela 1 — Porte do empreendimento em funcéo da atividade aquicola

Porte atividada
Carcinicultura de agua doce Carcinizuitura de agua Fanicaltura Malacecultura Agicuitura
& Piscoultura em wysiraz doce ¢ Piscioutima em feeg (md) Area tha) fred (ha)
esauaddog tangues-rade o tanquenvesido
Area ha) Wl ()
Pequenc (P ¢ < 1.000 < 4 <f <18
hidio (D) Gash {000 3 5.060 400 a 1200 Sai a4
Grande £G4 ¥ &0 ¥ 6 000 ¥ 1200 > a0 = dB

b) Tabela 2 - Potencial de severidade das espécies em fungio do sistema de cultivo e

das caracteristicas ecolégicas da espécie
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Sictema de cultivo Caracteristica ecoldgica da espécie

Autictone ou nativa Aldctone ou exdtica

RELE Carnivars Mao- Carnivora
Carnivorafonivora/ Carnivorafonivoral

autotrdfica autotrafica
Extensivo B B Ml M
Semi-lntensivo B f il A,
Intensivo fil il A A,

Legenda: B= baixo; M= médio; A= alto

c) Tabela 3 — Potencial de impacto ambiental em fungéo do sistema cultivo e do porte

do empreendimento

Forte Potencial de severidade da espécie
Baixo (B) tedio (k) Alto (A
Pequeno (F) FB F FA
redio (M) s il Pt Pl
Srande () =] (55 Iy A,

Legenda

FBE=pequenc porte corn bamxo potencia
Fhi=pequeno porte com medio potencl
FA=pequeno porte com alito potencial de
MB=medio porte com baixo potencial de
MM=rmedio porte com medio potencial s
MA=medcio porte com alto potencial de sg

GB=qgrande porte com baixo potencial de s wlade oa -«
GM=grande porte com medio potencial de severdade da especie
GA=grande porte com alto potencial de severidace da especie

e sevendade da e

specie

ecie

ncolace da

eridade da especie

J/eridace da e

idade da e

pecie

JeC e
[ e

Assim sendo, nos termos do Anexo | da Resolugdo CONAMA
n® 413/2009 (fls. 495 e ss.), que trata dos “Critérios de porte e de potencial de
severidade das espécies para classificagdo dos empreendimentos aquicolas”, o

projeto pretendido pela ré enquadra-se como de porte médio com alto potencial

de severidade da espécie (MA), conforme destaca o Parecer Técnico PRSP/MPF n°
061/2010 (fls. 477-v).

Isso porque, conforme se vé do “projeto para autorizacdo de
uso de espagos fisicos de corpos d'agua de dominio da Unido para fins de aquicultura
— Reservatério da UHE de Seérgio Motta/Presidente Epitacio — SP” (fls. 318/326),
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protocolado pela ASPIPER na entdo Secretfaria Especial de Agricultura e Pesca da
Presidéncia da Republica, a espécie escolhida para o cultivo em tangues-rede é a
Tilapia do Nilo (Orecchromis riloticus), que apresenta alto potencial de severidade da

espécie.

Isso pode ser afirmado, pois, conforme tecionam Robert Britton
e Mario Luis Orsi, a tilapia-do-nilo (Oreochromis niloticus) € comumente empregada na
aquicultura ao redor do mundo, uma vez que a espécie representa uma cultura de
peixe robusta, em virtude da sua tolerdncia fisica e habilidade de resistir as mais
variaveis mudangas quimicas aquatica; além do fato de que sua reprodugio é
facilitada em virtude da capacidade de miltipla desova, cuidado parental e dieta
altamente maleavel ({fls. 617). Outrossim, se as condicbes ambientais foram
adeguadas, populagdes invasivas de tilapia do nilo podem se formar

rapidamente® (idem).

Ainda, de acordo com os mesmo autores, nos habitats de agua
doce em gue a tilapia-do-nilo desenvolve popuiacdes invasivas, foi relatado que as
espécies nativas séo direta e adversamente afetadas, ocorrendo reducdo de sua

abundancia e até mesmo extingdes ° (fls. 617).

Em razdo dessas caracteristicas, € possivel afirmar que a
espécie escolhida pela ré para cultivo em aquicultura apresenta alto potencial de
severidade, consoante estabelecem os pardmetros do Anexo | da Resolugéo

CONAMA n° 413/2009.

Quanto ao porte, a guantidade de tanques-rede a serem
instalados (500 tanques-rede, em uma area de 02 ha de espelho d'agua), permite

classificar o projeto como sendo de porte médio.

Para tanto, impende destacar o levantamento técnico realizado
pelo Instituto de Pesca e pela Agéncia Paulista de Tecnologia do Agronegdcio (APTA)

na regido do Médio Paranapanema na safra 2002/2003, que constatou a existéncia de

P BRITTON, Robert ¢ ORSI, Mario Luis. Alien freshwater fishes in Brazilian aquaculture and
sport fishing: reviewing their economic benefits and risks to native fish diversity

s
" ldem.

CEDERR o



e

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PRESIDENTE PRUDENTE/SP
800 (oitocentos) tanques-rede distribuidos em 30 (trinta) areas aquicolas na
regido’.

Ora, no caso telado, conforme se v& doc ja mencionado “projeto
para autorizagdo de uso de espacos fisicos de corpos d'agua de dominio da Unigo
para fins de aguicultura” (fls. 318/326), o empreendimento pretendido pela ré consiste
na instalacdo de 500 (quinhentos) tanques-rede, em uma s6 area de 02 ha de

espelho d'agua (fls. 326).

fncabivel, portanto, é o argumentado utitizado pela DAIA de
que o empreendimento apresenta impactos pouco significativos e ja equacionados;
isso porgue, conforme bem justifica o Parecer Técnico PRSP/MPF n° 061/2010 (fls.
487-v), tal analise é subjetiva, uma vez que que o projeto almejado pela ré néo
contempla todos os seus possiveis impactos sobre os meios fisico e bidtico e
sobre os usos multiplos daquele trecho do Corrego do Veado, ndo tendo sido
apresentadas medidas concretas tendentes ao monitoramento e a mitigagao de

tais possiveis conseqliéncias.

Vé-se, portanto, que, no caso da ré, pretende-se a instalagao
de 500 (guinhentos) tangues em uma sd area aquicola, o que, por seu impacto e
extensdo, ndo pode ser considerado como empreendimento de pequeno porte (e

sim de médio porte).

Deveras, este & o entendimento do Professor Dr. Mario Luis

Orsi, segundo o gual

“o tamanho do empreendimento foi descrito, como de pequeno
porte, porem com as dimensdes apresentadas da bacia receptora
O mesmo se caracteriza como de médio a grande porte, haja vista,
a area de drenagem da bacia do corrego do veado. isso implica
que alem de uma real avaliagcio de capacidade suporte é
necessaric um estudo de impacto ambiental correlacionando aocs

T AYROZA, Darcy Moreira Monteiro de Rezende, AYROZA, Luiz Marques da Silva,
FURLANETO, Fernanda de Paiva Badiz. Regularizaciio dos projetos de tanques-rede em dguas
publicas continentais de dominio da Unido no Estado de Sdo Paulo. Boletim Téenico do
Instituto  de  Pesca, n® 36. Sdo  Paulo:  Pezembro/2006.  Disponivel  em
<ftp:/tp.sp.gov.br/fippesca/boletim_tec 36.pdi>. Acesso em 18 de abril de 2012,
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demais usos ao redor do pretendido empreendimento e o possivel
efeito somatorio” (fls. 835);

Pois bem. Sendc de médio porte, com alto potencial de
severidade de espécie (MA), o projeto, nos termos do art. 6°, § 4° da Resolucéo (fls.
403/494) deveria ser licenciado por meio do procedimento ordinario de

licenciamento ambiental. Senao vejamos:

Art. 6° Para a definicde dos procedimentos de licenciamento
ambientai, os empreendimentos de aquicultura seréc enguadrados em
uma das nove classes definidas na Tabela 3 do Anexo | desta
Resolugdo, conforme a relagdo entre o porte do empreencimenio
aquicola e o potencial de severidade da espécie utilizada no
empreendimento, constantes, respeclivamente, das Tabelas 1 e 2 do
Anexo | desta Resolucao,

§ 1° Os empreendimentes aquicolas de pequeno porte,
independentemente do potencial de

severidade das espécies (PB, PM e PA) e os de medio porte com
baixo potencial de severidade das espécies (MB} poderdo, a critério do
orgéo ambiental licenciador, ser licenciados por meio de procedimento
simplificade de licenciamento ambiental, conforme documentacio
minima constante do Anexo | desta Resolugéo, desde que:

| - ndo estejam em regides de adensamento de cuitivos aquicolas,
assim definido pelo

orgéo ambiental licenciador,

Il - nfo seja ultrapassada a capacidade de suporte dos ambientes
aguaticos duicicolas

publicos;

Il - ndo demandem a construcdo de noves barramentos de cursos
d'agua; e

[V - nado se encontrem em trecho de corpo d'agua que apresente
floracéo recerrente de

ciancbacterias acima dos limites previstos na Resolugdo CONAMA no
357, de 2005, e que possa influenciar a qualidade da agua bruta
destinada ao abastecimento publico.

§ 2° Nos casos dos empreendimentos aguicolas de pequeno porte e
baixo potencial de

severidade da especie (PR}, a critério do drgdo ambiental licenciador, o
licenciamento ambiental podera ser efetuado mediante licenca Unica,
compreendendo a localizagdo, instalacdo e operagdo do
empreendimento, ou documento equivalente previsto na legislagéo do
orgao ambiental licenciador, e desde que, obrigatoriamente, atenda
aos critérios constantes no paragrafo anterior.

§ 3° Os empreendimentos de pequenc porte com medio e alto
potencial de severidade das

espécies (PM e PA) @ os de medio porte com baixe potencial de
severidade das espécies {MB) enquadrados como passiveis do
procedimento simplificado de licenciamento ambientai, conforme § 1°,
deverdo apresentar, aléem dos documentos do Anexo Il desta (\
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Resolugdo, a documentacdo minima constante do Anexe 1V destia
Resolucao.

§ 4°. Os empreendimentos das demais categorias (MM, MA, GB e
GM e GA) serdo licenciados por meic do procedimento ordinario
de licenciamento ambiental, devendo apresentar, no minimo, os
documentos constantes do Anexo V desta Resolugio.

Destarte, ante a classificac@o do projeto (porte médio com alto
potencial de severidade da espécie), pode-se dizer, conforme ja destacado, que foi
equivocada a dispensa inicial de licenciamento ambiental concedida pelo
Departamento de Avaliacdo Ambiental (DAIA) em favor do projeto de aquicuitura
pretendido pela ré (Parecer Técnico DAIA/63/2009), tendo em vista a necessidade de
observéncia do procedimento ordinario de licenciamento, nos termos art. 6° § 4° e
Anexo | da Resolugdo CONAMA n® 413/2009).

b) DO PROCEDIMENTO PARA  LICENCIAMENTC
AMBIENTAL DOS PROJETOS DE AQUICULTURA

b.1) Do procedimento geral para regularizagio dos projetos

de aquicultura em aguas de dominio da Unido no Estado de Sao Paulo

Segundo Darcy Moreira Monteiro de Rezende Ayroza, Luiz
Marques da Silva Ayroza e Fernanda de Paiva Bodiz ®, os projetos de tanques-rede
existentes no Estado de S3c Paulo estdo, em sua maioria, localizados em
reservatorios de usinas hidrelétricas e sua instalagdo demanda, além da ()
autorizacdo para a construgdo e utilizagéo de acesso ao reservatério, (ll) a autorizacéo
de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido e (II) o registro de

aquicultor.

Para tanto, os 6rgdos envolvidos nos processos de autorizagéo

e regularizag¢ao da instalagdo desses projetos aguicofas s&o:

a) Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), antiga Secretaria

Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PRY;

! 1dem.
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b) Instituto Brasileiro do Meio Ambijente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA);

¢) Marinha do Brasil | Capitania dos Portos,
d) Agéncia Nacional de Agua (ANA);

@) Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do

Flanejamento, Orcamento e Gestédo (SPU/MPOG);

f) Diretoria de Licenciamento e Gestdo Ambiental da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), antigos Departamento de
Avaliagdo de Impacto Ambiental (DAIA) e Departamento Estadual de Protegdo de
Recursos Naturais {DEPRN), da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) ®.

Discriminados os orgéos e instituicbes envolvidas, passemos a

narrar, sucintamente, as etapas do procedimente de licenciamento ambiental.

Fois bem. De modo geral, o procedimento para autorizaco dos
empreendimentos de aquicultura € iniciado com a protocolizagdc do projeto na
Superintendéncia Federal de Pesca e Aquicultura no Estado de Sdo Paulo
(submetido ao Ministério de Pesca e Agricultura), ocasido em que o interessado
(requerente) solicitara a “autoriza¢do de uso dos espagos fisicos em corpos
d'agua de dominio da Unido para fins de aquicultura”, conforme o Decreto n°
4.895/2003 e a Instrucao Normativa Interministerial n° 6/2004 - ambos os atos
normativos dispdem sobre a autorizacdo de uso de espacos fisicos de corpos d'agua

de dominio da Uni&o para fins de aqUicuftura '® .

Posteriormente, o processo é encaminhado & sede do

Ministério de Pesca e Agricultura (MPA), em Brasilia, onde serdo realizadas as

9 . .- . . . .

A SMA do Lstado de Sio Paulo passou a fazer parte do processo de licenciamento ambiental
dos projetos de aquicultura a partir de deliberagdo do IBAMA, que delegou aos I'stados a
emissdo de licengas ambientais.

" AYROZA, Darcy Morcira Monfeiro de Rezende, AYROZA, Luiz Marques da Silva,
FURLANETO, Fernanda de Paiva Badiz. Situagio da regularizacio de projetos piscicolas em
tanques-rede no Estado de Sdo Paulo. Revista APTA Regional - Pesquisa & Tecnologia, vol.
08, n® 98, Sdo Paulo: Dezembro/2011. Disponivel em www.aptaregio rLigos.

Acesso em 18 de abril de 2012,
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analises técnicas referentes aos temas aquicultura e geoprocessamento (localizagdo

do empreendimento no reservatorio).

Apbs as analises técnicas realizadas pela equipe do MPA, uma
copia do projeto é encaminhada & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ao IBAMA e
aos Orgéos responsaveis pela seguranga do trafego aquaviaric (istc é, o Cemando da
Marinha e a Capitania dos Portos), para a avaliagdo do projeto nc admbito de suas
competéneias'’,  cabendo-lhes a emissdo de pareceres conclusivos e,
respectivamente, a (1) concessao de outorga preventiva e a outorga de direito de
uso dos recursos hidricos, (ll) as licengas ambientais e (Ill) a autorizagdo para a

realizagdo de obras sob, sobre e 4s margens das aguas sob jurisdicéo brasileira.

Se aprovado pelas instituicdes supracitadas, o processo €
entdo remetido a Secretaria do Patriménio da Unido, integrante do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestjo (SPU/MPOG) para emisséo da autorizagdo de
uso do espaco fisico para a atividade aquicola requerida (cessdo de uso de bem

publico),

Eem suma: A autorizagdo para implantacido de projetos de
tanques-rede em reservatérios da Unido é um processo complexo, centralizado pelo
MPA_ O interessado solicita a “autorizagdo de usc dos espacos fisicos em corpos
d'agua de dominio da Uni&o para fins de aquicultura’, conforme o Decreto n°®
4.895/2003 e a Instrucdo Normativa interministerial n® 6/2004. Essa autorizagdo
envolve o licenciamento ambiental, junto ao érgéo gestor de meio ambiente; a outorga
de direito de uso, junto ao 6rgdo gestor de recursos hidricos; a autorizacdo da
autoridade maritima, a cessao de uso de bem publico, junto a Secretaria de Patrimdnio
da Unido, do Ministerio do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SPU/MPOG) e o
Registro Geral da Pesca (RGP), junto ao MPA'?,

Prosseguindo. Em ambito estadual, a seu turno, a licenga

ambiental dos projetos aquicolas é de responsabilidade do Orgao Estadual de Meio

b . s P . N
Dai a critica da andlise fragmentada e, por ilagio, carente.

" AYROZA, Darcy Moreira Monteiro de Rezende, AYROZA, Luiz Marques da Silva,
FURLANETO, Fernanda de Paiva Badiz. Situagdio da regularizagio de projetos piscicolas em
tanques-rede no Estado de Séo Paulo, op. Cit.
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Ambiente (OEMA), que faz parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Nesse caso, o licenciamento junto ao OEMA envoive dois aspectos: (1) os
impactos ambientais na agua e (ll) a intervencdo em Area de Preservagéo
Permanente (APP), com a obtencdo, respectivamente, do () Licenciamento

Ambiental (LA) e () Autorizagdo para Intervengdo em APP ",

Conforme destaca Darcy Moreira Monteire de Rezende Ayroza
e outros “os procedimentos para o licenciamento ambiental sao diferenciados entre os
Estados, em funcido da iegislacdo estadual, respeitando-se as diretrizes legais
federais”. No kstado de S&o Paulo, a seu turnc, o OEMA ¢é representado pela

Companhia Ambiental do Estado de S&oc Paule (CETESB).

Nesse caso, o licenciamento ambiental para a construcéo e
utilizagdo do acesso & requerido junto a CETESB/SMA, de acorde com a Portaria
DEPRN n°® 51, de 30 de novembro de 2005, que estabelece o procedimento
simplificado e geral para instrucdo de processos de autorizaglo para supressio de
vegetacdo nativa, corte de arvores nativas isoladas, intervengfes em areas

especialmente protegidas, dentre outros (fls. 477).

Consoante o Parecer Técnico PRSF/MPF n°® 061/2010 (fls. 477
e 477-v) a solicitacdo do licenciamento ambiental da aquicultura é feita mediante
apresentacdo do Estudo Ambiental Simplificado (EAS). Tal estudo refere-se a
analise de impactos ambientais na agua e e realizado depois do processoc ser
analisado no Ministério da Pesca e Agricultura (autoriza¢&o de uso dos espacos fisicos
em corpos d'dgua de dominio da unido para fins de aquicuitura) e da emissio da
licenca ambiental para uso da area de preservacdo permanente (idem). Qutrossim,
atende ao disposto na Resciugao SMA n® 54, de novembro de 2004, segundo a
qual, o Estude Ambiental Simplificado “e o documento técnico com informacgdes que
permitem analisar e avaliar as consequéncias ambientais de atividades e
empreendimentos considerados de impactos ambientais muito pequenos e néo

significativos™

3
Y dem.
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Para ilustrar, apresenta-se o seguinte fluxograma', que
sintetiza os procedimentos narrados (em ambito federal e estadual), que devermn serem
observados pelo empreendedor para reqularizacdo dos regularizagéo de projetos de
piscicultura/aquicultura em tangues-rede localizados em aguas da Unido, segundo as

normas vigentes:

INSTITUICOES AUTORIZACOES DOCUMENTOS

Projeto parz auterize¢ie deuse des
espages flsteos #m cotpes d'ggus de
domime dz Unida pars fins de squiculturs

Requetente |—» | SFPAMPA | —

s e —¥ i
Marmha Warftmnz

l Autorizzefe da Autondads

hEPA Y Tu N stre Tecuteo Fedarl
e > IBAMA (RTF)

h
*I:i
rm

o zoond de Usuzrios de
ANA |7 Bar msesHldnca:» Outorgs de
; Lecursos Hidrices

|:"‘
r,u
L‘l.
37}
"-‘C}

SFPANPA  [¢+| OEMA |-+|  Licengz Ambiental (LA} ¢
¥ AutorizegZo parz mtarvengie am
Arezs de Prezerv =080 Permanents

MPA
SPUMPOC T a0 de Entraga
I
: . Edita] ds licitagic =
MPA Contrate de Cessdo de Use
Requerentz |—*| SFPAMPA ————% | Ragistre Gersl de Pescz (RGE}

h.2) Do procedimento de licenciamento ambiental com o
advento da Resolugcdo CONAMA n® 413/2009

No ano de 2009, foram publicadas dois atos normativos legais
que alteraram, substancialmente, a logica de licenciamento ambiental e o

funcionamento dos empreendimentos de aquicultura: trata-se da Resolugdo

" Retirado de “Situagio da regularizacio de projetos piscicolas em tanques-rede no Estado de
Sdo Paulo”, op. Cit.
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CONAMA n° 413, de 26 de junho de 2009 (conhecida como “CONAMA Aguicultura™,
gue, como j& assinalado, dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e da
Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009 (conhecida como “l.ei da Aquicultura e
Pesca"), dispondo sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca — ambos incidentes sobre (e sem prejuizo do) procedimento

acima descrito.

Conforme destaca Darcy Moreira Monteiro de Rezende Ayroza,
em ambito federal, a Resolugdo CONAMA n°® 413/2009 € “a primeira diretriz legal
federal que estabelece normas e critérios especificos para o licenciamento ambiental
da aquicultura, diferenciando-a das demais atividades que utilizam os recursos
hidricos™'®. De fato, tal normativa estabelece o nivel de impacto dos empreendimentos
e, a par disso, as exigéncias especificas para o Licenciamento Ambiental dos
empreendimentos de aquicultura; fornecendo, dessa forma, subsidios aos érgéos

licenciadores responsaveis para a avaliagéo dos projetos submetidos.

Nao por menos, estabelece seu art. 2° que “os procedimentos
estabelecidos nesta Resolugdo, aplicam-se, em qualquer nivel de competéncia, ao
licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de aquicultura, sem
prejuizo dos processos de licenciamento ja disciplinados pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal em legislacbes especificas, considerando os aspectos ambientais

locais”.

A Lei n® 11.959/28089, a seu turno, conforme prevé seu art. 1°,
visa “o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentagdo, emprego, renda e lazer garantindo o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes; o
ordenamento, o fomento e a fiscalizagéo da atividade pesqueira”; “a preservacéo, a
conservagio e a recuperagdo dos recursos pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos”;
e "o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a

atividade pesqueira, bem como de suas comunidades”.

B AYROZA, Darcy Moreira Monteiro de Rezende, AYROZA, Luiz Marques da Silva,
FURLANETO, Fernanda de Paiva Badiz. “Situacfio da regularizagio de projetos piscicolas em
tanques-rede no Estado de S&o Paulo”, op. Cit.
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A contribuicdo de tal lei consiste no fato de que enquadra o
aquicultor e o pescador profissional como produtores rurais; outrossim, auxilia na
regularizacdo dos empreendimentos aquicolas, tendo em conta que estabelece
critérios para esse fim, tais como a classificacdo dos empreendimentos de aquicuitura
em comercial, cientifica ou demonstrativa, recomposi¢cdo ambiental (repovoamento),
familiar e ornamental, de acordo com a forma do cultivo, a dimens&o da area
explorada, a pratica de manejo e a finalidade do empreendimento. Dessa maneira, em
fazendo-o, a “Lei da Aquicultura e Pesca” fornece relevantes informacotes e subsidios
para a avaliacdo dos empreendimentos pelos orgéos licenciadores, 0 que diretamente

influi nos procedimentos de licenciamento ambiental.

Pois bem. Conforme ja argumentado, pelo Anexo | (tabelas 1, 2
e 3) da Resolugdo CONAMA n° 413/2009, os empreendimentos aquicolas séo
classificados em 09 (nove) classes, a depender do porte (area ou volume ocupado
pela atividade) e o potencial de severidade das espécies (relacéo entre a espécie e 0
tipo de criagdo utilizado); sendo que o projeto pretendido pela ASPIPER, ora ré, no
Corrego do Veado, consoante explicitado pelo Parecer Técnico PRSP/MPF n°
061/2010 (fls. 477-v), enquadra-se como de porte médio com alto potencial de
severidade da espécie (MA), conforme se vé do Anexo | da Resoiucdo CONAMA n°

413/2000.

A par do que dispde o art. 6° § 4° da mesma normativa, os

empreendimentos nesta categoria “serdo licenciados por meio do procedimento

ordinario_de licenciamento ambiental’ (com obtencdo das licencas prévia, de

instalacdo e de operagao), devendo apresentar a documentag&o minima elencada no

Anexo |l da Resolugdo para obtencéo das licengas prévia, de instalacio e de

operacao,

Nesse jaez, nos termos do Anexo |l da Resolugdo, para
concessédo da licenga prévia (no procedimento ordinario), exige-se a seguinte

documentacao minima:

a) Requerimento de licenciamento  ambiental do

empreendimento.
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b) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de

Atividades Poluidoras (IBAMA).

c) Copia de identificacdo da pessca juridica (CNPJ),

acompanhado do contrato social, ou da pessoa fisica (CPF).
d) Cépia da publicagdo da solicitacdo da licenga prévia.

e) Certiddo da prefeitura municipal declfarando que o local e o
tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagao

apiicavel ao uso e ccupacac do solo, guando couber.
f) Certiddo de averbacgio de reserva legal, quando couber,

g) Comprovante de pagamento de taxa de licenciamento

ambiental.

h) Planta de localizacdc da area do empreendimento, em
escala adequada, com indicacdo das intervengdes nas Areas de Preservacéo

Permanente.

i) Anteprojeto técnico do empreendimento, acompanhado de

anotacdo ou registro de responsabilidade técnica.

j} Estudo ambiental do empreendimento — Conforme o Anexo
V da Resolugao, para o estudo ambiental de empreendimento exige-se, a seu turno e

no minimo, os seguintes documentos especificos:

i.1) Identificac@o do empreendedor € do responsavel técnico do

empreendimento;

j.2) localizagao do empreendimento (para empreendimentos de
médio e grande porte: planta de localizacdo do empreendimento, delimitando sua
poligonal em Coordenadas Geograficas [admitido erro de até 30m], com indicagio de

APP, Corpos Hidricos e Acessos),

[.3) caracteristicas técnicas do empreendimento (enumerar todo

manejo produtivo, com descricdo e justificativa da distribuicdo e do numero de
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estruturas de cuitivos propostos, descricao do processe produtivo adotado e métodos

de controle da disseminacao dos espécimes mantidos sob cultivo, quando couber);

j.4) descricdo da infra-estrutura associada a ser utilizada pelos
produtores (vias de acesso, construgdes de apoio, depdsitos de armazenamento de

insumos e da produg¢io, entre outros);

j.5) descricao do meio sécio-econdmico (Uso e ocupacao atual

da area proposta e do entorno, bem como possiveis conflitos de uso);

].B) impactos  ambientais, medidas  mitigadoras e
compensatdrias. Nesse item, para empreendimentos de pequeno porte, deve-se
descrever os potenciais impactos ambientais gerados pelo empreendimento, indicando
as respectivas medidas mitigadoras e compensatérias. Doutro modo, para
empreendimentos de médio e grande porte, como se da no caso telado, deve-se: (1)
identificar, mensurar e avaliar os impactos ambientais nas fases de instalagao,
operagéo, desativacdo do empreendimento, dentre outros; e (Il) propor medidas
Mitigadoras e compensatodrias, isto &, com base na avaliagdo dos possiveis
impactos ambientais do empreendimento deverZo ser propostas as medidas gue
venham a minimiza-los, maximizé-los, compensa-los ou elimina-los, podendo ser

consubstanciadas em Programas Ambientais;

j.7} anexar ao Relatorio Ambiental pelo menos quatro
fotografias do local do empreendimento que permitam uma visdo ampla das suas

condicbes.

k) Anuéncia do drgdo gestor da unidade de conservacio,

quando couber;

I} Autorizacdo do IBAMA quando se tratar de introdugdo ou
transloca¢@o de espécies e reintroducéo apenas em casos de espécimes oriundos de

fora das fronteiras nacionais.

Prosseguindo, para concesséo da licenga de instalagdo (no

procedimento ordinario), exige-se, a seu turno, a seguinte documentacac minima:

a) Requerimento de Licenga de Instalacdo do empreendimento;
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b) Copia da Licenca Prévia e da publicagdo de sua concessao

em jornal de circulacéo regional e no diario oficial do estado.
¢) Copia da publicagdo da solicitagéo da Licenca de Instalacao.

d) Certificado de regularidade do Cadastro Técnico Federal de

Atividades Poluidoras (IBAMA).

e) Certificado de registro do imoével ou contrato de

arrendamento ou locacho, caso ndo tenha sido apresentado na fase anterior.

f) Comprovante de pagamento de taxa de licenciamento

ambiental, guando couber.

g} Autorizacdo de desmatamento ou de supressdo de

vegetacdo, expedida pelo orgéo ambiental competente, quando for 0 caso.

h) Comprovacdo de propriedade, posse cu cessdo da area do

empreendimento.

Finalmente, para concessao da licenga de operagdo exige-se,

para tanto, a seguinte documentacgdo minima:

a) Requerimento de Licenga de Operagdo do empreendimento;

b) Comprovante do recolhimento da taxa ambiental referente a

licenca de operagao ou para sua renovacao;

c) Certificado de registro do imdvel ou contrato de

arrendamento ou locagao, caso néo tenha sido apresentado na fase anterior;
d} Copia da publicagdo da concessao da Licenga de Instalacéo,
e} Copia da publicacdo do pedido da Licenca de Operacao;,

f) Certificado de regularidade do Cadastro Técnico Federal de

Atividades Poluidoras (IBAMA),

g) Copia do alvara de funcionamento para o empreendimento,

concedida pela prefeitura municipal;
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h) Comprovante de pagamento de taxa de licenciamento

ambiental, quando couber;

i) Programa de monitoramento ambiental - Conforme o
Anexo V! da Resolugdo, sdo parametros minimos do programa de monitoramento

ambiental;

i.1) Estagbes de coleta: Apresentar plano de monitoramento da
agua e efluentes, definindo os pontos de coleta em plantas georreferenciadas, em

escala compativel com o projeto e estabelecendo a periodicidade de amostragem.

i.1.1) - Para empreendimentos localizados em bases

terrestres;
- No ponto de captacéo;
- Do efluente, no seu ponto de langamento;
- A jusante do ponto de langamento dos efluentes;
- A montante do ponto de lancamento dos efluentes.

1.1.2) - Para empreendimentos localizados diretamente no

corpo hidrico.
i.2) Pardmetros de Coleta

i.2.1) Parametros hidrobioldégicos - Parametros minimos:
Material em suspensio (mg/l); Transparéncia (Disco de Secchi — m); Temperatura
(°C); Salinidade (ppt); OD (mg/l); DBO, pH; Aménia-N; Nitrito-N; Nitrato-N (mg/i);

Fosfato-P (mg/1) e Silicato-Si, Clorofila "a" e coliformes termotolerantes '°.

i.3) Cronograma: Apresentar cronograma de execucido do

Plano de Monitoramento durante o periodo de validade da Licenca de Operagéo;

' Nota 1: Os dados de monitoramento devem estar disponiveis quando solicitados pelos érgos
competentes; Nota 2: Dependendo da analise dos dados apresentados, outros pardmetros
hidrobtologicos podem ser acrescentados ou retirados do plano de monitoramento, a critério do
orgio ambiental competente.
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i.4) Relatério Técnico: Apresentar os relatorios técnicos dos
parametros hidrobiolégicos com todos os dados analisados e interpretados, de acordo
com a freqléncia estabelecida pelo 6rgdo ambiental competente, no qual deverdo
constar as principais alteragdes ambientais, decorrentes do empreendimento, bem

como fazer comparac¢bes com as analises anteriores.

No gue tange a espécie escothida para cultivo (no caso
concreto, a Tildpia do Nilo), o art. 14 da Resolugdo CONAMA n.° 413/2009 dispde que
‘a atividade de aquicultura somente sera permitida quando houver a utilizagcao de
espécies autdoctones cou nativas, ou, no caso de espécies aloctones ou exdticas,
quando constar de ato normativo federal especifico que autorize a sua
utilizagao” - conforme destaca o Parecer Tecnico PRSF/MPF n® 061/2010 (fls. 478-v).
Tal matéria (uso de espécies para cultivo em tanques-rede) ja havia sido tratada no
Decreto n.° 4.895, de 25 de novembro de 2003, gue, consoante seu art. 8° ja
disciplinava que “na exploracio da aglicultura em aguas continentais € marinhas, sera
permitida a utilizacao de espécies autdctones cu de espécies aldéctones e exdéticas
que ja estejam comprovadamente estabelecidas no ambiente aquatico, onde se
localizara o empreendimento, conforme previsto em ato normativo especifico do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA”,

Pois bem. O IBAMA, por intermedio da Portaria n® 145, de 29
de outubro de 1998, disciplinou “a introdugao, reintroducac e transferéncia de peixes,
crustaceos, moluscos, e macrofitas aguaticas para fins de aguicuitura” (art. 1°), cujo
Anexo VI classifica a Tiapia do Nilo (Oreochromis niloticus) como espécie exdtica

detectada na area de abrangéncia da Bacia do Alto Parana.

Todavia, a despeito da admissdo (por ocasifo da disciplina do
IBAMAY), o art. 22 da ja mencionada Lei n° 11.959/2009 (“Lei da Aquicultura € Pesca”),
impbée que “na criagdo de especies exdticas, € responsabilidade do aquicultor

assequrar a contencic dos espécimes no_ambito do _cativeiro, impedindo seu

acesso as aguas de drenagem de bacia hidrografica brasileira”.

No caso concreto, a ré optou pelo cullive (em tangques-rede) da

especie denominada Tilapia do Nilo (Oreochromis niloticus), que, além de exética,
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apresenta, conforme ja destacado (item Il1, “a") alto potencial de severidade da
espécie, em virtude de sua elevada tolerancia fisica e reproducéo facilitada, com
possibilidade de desenvolver populagbes invasivas nos ambientes onde ¢ inserido.
Desse modo, & possivel afirmar que as caracteristicas da espéecie escolhida
demandam da ré cuidados extras e cautela redobrada para que os elementos, objeto
do cultivo, permanecem contidos em cativeiro e ndo escapem para o corrego do
Veado, sob pena de severos impactos ambientais sobre a populagdo icticfaunistica

autoctone daquela regido biogeografica.

E isso tudo demanda, alias, inarredavelmente, o correto
licenciamento ambiental, a fim de que, ndo sendo possivel — como n&o & ~ exercer a
piscicultura na foz do cérrego do Veado, seja discutida uma alternativa locacional,

conforme sugerido pela pericia do MPF.

c) SITUAGAO IRREGULAR DA RE: Da inobservancia
satisfatoria do procedimento para licenciamento ambiental do projeto de

aquicultura

Neste tépico, pretende-se demonstrar, mediante compara¢ac
entre 0s documentos e outorgas obtidos pela parte re e os legalmente exigidos para
licenciamento ambiental dos projetos de aquicultura {(mormente apts o advento da
Resolucao CONAMA n® 413/2009 e da Lei n® 11.959/2009), que a ré carece da
documentacao exigida para obtencio do licenciamento ambiental (com as necessérias
licencas prévia, de instalacdo e de operacdo, em carater provisério ou definitivo) do
projeto por ela pretendido na foz do corrego do Veado, tributario do reservatorio da
UHE “Engenheiro Sérgio Motta”.

Para esse desiderato, impende, a priorf, enumerar os
documentos e outorgas obtidos pela ré. Para tanto apresenta-se o seguinte quadro
(extraido do Parecer Tecnico PRSFP/MPF n° 061/2010 — fls. 483/483-v), que enumera
as manifestacbes expedidas pelas instituigdes consultadas acerca da aprovagéo e do

licenciamento do projeto de piscicultura da ASPIPER:
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Instituicoes Documentos expedidos
consuitadas

Agéncia Nacional de'~ Resolucao n.® 192 de 22/05/2007. Outorga Preventiva

Aguas (ANA) de uso de recursos hidricos a ASPIPER para piscicuitura
em tanques-rede no reservatério da UHE de Porto
‘Primavera.

Marinha do Brasil / - Oficio n.° 165/07, de 13/08/2007: informa que & favoravel

Delegacia Fluvial de ainstalacdo do empreendimento na area pretendida.

Presidente Epitacio-SP - Relatorio de Inspegdo no reservatorio da UHE de Porto
Primavera, municipio de Presidente Epitacio/SP, de
05/05/2009: informa que nada tem a opor quanto a
realizac8o da obra requerida pela ASPIPER {construcdo de
passarela sobre estacas de madeira, pier para despesca e
‘depédsito de raglo flutuante), por ndo interferir com a
‘seguranga da navegacdo e ordenamento do trafego
‘aquaviario, desde que atendidas as condi¢des
‘estabelecidas no relatorio.

Proprietario do imével - Carta de Anuéncia, de 15/08/2007: guanto a autorizagéo

(“Fazenda Lagoinha™  para acesso ao reservatorio, em face do contrato de
arrendamento de imovel para fins de exploracdo de
aguicultura, firmado com a ASPIPER.

Instituto do Patriménio Parecer Técnico 300/07 9% SR/IPHAN/SP, de

Histérico e Artistico 05/12/2007. solicita a complementagdo do laudo

Nacional (IPHAN) encaminhado com a apresentacdo de mapa contendo a
.delimitag&o da area a ser abrangida pelo empreendimento,
‘bem como a definigdo das areas diretamente afetada
(ADA), de impacto direto (AID) e de impacto indireto (All) do
empreendimento, conforme disposto na Portaria IPHAN n.®
230, de 17/12/2002, para subsidiar a manifestagdo dagquele
IPHAN quanto as licencas ambientais.

Companhia Ambiental Parecer Teécnico DAIA/G3/2009, de 30/01/2008,
do Estado de S3o considera que aimplantagido do empreendimento prescinde
Paulo (CETESB) de licenciamento ambiental no dmbito do Departamento de
Impacto Ambiental — DAIA da SMA/SP.
- Informagdo Teécnica CETESB n.° 0006/10-LFP, de
14/01/2010: conclui pela emissdo da autorizacdo para
intervencaoc em APP.
- Autorizagdoc CETESB n.° 14.530/2010, de 23/02/2010,
para Intervencdo em APP de (0,07 ha, com supressdo de
um individuo arbéreo isolado;
- Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental
(TCRA) n.° 14.436/2010, de 23/02/2010.
Oficio n.° 0089/10-LFP, de 25/08/2010. informa que o
.projeto recebeu a autorizagdo para intervencdo em APP e
‘que, em  28/07/2010, o interessado protocolizou
requerimento de projeto modificativo visando a implantacao
ide trilhos no mesmo local da APP & autorizada,
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Ministério da Pescé. e
Aquicultura (MPA)

Prefeitura Municipal de
Presidente Epitacio-SP

Companhia Energética
de Sdo Paulo (CESP)

Centro de Museologia,

Antropologia e

Arqueologia

(CEMAARQ) da
UNESP, Campus de
Presidente Prudente/SP

Instituto do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (iBAMAY
Superintendéncia do
Estado de Sao Paulo

Companhia de:

Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo
(SABESP) / Unidade de

3dispensando a supressdo do individuo arboéreo, contudo o
‘mesmo ainda nao foi analisado pela CETESB.

‘-~ Certificado de Registro Aquicultor n.° 646, de
21/09/2009, em nome da ASPIPER.

- Contrato de cessdo de uso do imédvel situado no Agude
Sérgio Motta, municipio de Presidente Epitacio, Estado de
Séo Paulo, que entre si ceiebram, como outorgante cedente
a Unido, por intermédioc do ministérioc da Pesca e
‘Aquicultura, e como outorgado cessionario, a ASPIPER, de
24/05/2010.

- Oficio n.° 211/2010 — DMA, de 19/07/2010: informa que,
face o reguerimento de autorizagdoe apresentado pela
ASPIPER, foi instaurado o Processo de n.® 401/07 que
encontra-se arquivado em fun¢do da nao apresentagéo de
idocumentos requeridos.

-~ Oficio OF/P/1102/2010, de 28/07/2010: concedeu
Anuéncia Prévia, de 12/05/2010, com prazo de 180 dias,
‘para a apresentacdo dos documentos comprobatérios de
‘regularidade do projeto e posterior avaliagdo, por parte da
CESP, acerca da pertinéncia ou ndoc da assinatura do
instrumento Particular de Cessdo Onerosa de Uso de Area
da CESP.

- Correspondéncia sem numerc de 16/08/2010: Informa
que em novembro de 2007 foi feito um diagnodstico
-arqueologico para fins de autorizacdo para a ASPIPER,
.sem agbes interventivas, ndo sendo encontrado no local do
rempreendimento  nenhum material arqueoldgico que
pudesse indicar a presenca de sitio argueoldgico, contudo,
a equipe sugere a abertura de sondagens ao lengoe da trilha
‘até o corrego do Veado, para que se possa confirmar o
diagnostico arqueolégico. Nesse sentido, o I[PHAN vem
solicitando a realizacdo de “programa de prospecgles
‘arqueoldgicas intensivas nas areas a serem impactadas
‘pelo empreendimento, com abertura de sondagens”, para a
-emissao da Licenga de Instalacao (L.I), conforme legislagcao
-vigente.

- Oficio n.° 189/10, de 18/08/2010: informa gue néo
concedeu e nem poderia conceder autorizagéo, licenga ou
permissdo para a instalagdo de tangues-rede junto a foz do
cérrego do Veado, uma vez que essas acgdes séo de inteira
responsabilidade da Secretaria da Pesca - SEAP,
atualmente vinculada ao Ministéric da Pesca.

- Correspondéncia RB-192/2010, de 24/08/2010:
:Considera que, face a distancia entre o Cérrego do Veado e
-0 ponto de captagho de agua no rio Parana, o impacto do
‘empreendimento sera nulo ou pouco perceptivel na

aa
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Negocios Baixo : captacgao.
Paranapanema - RB

Instituto de Pesca do'- Declaragido sem data informando que a espécie Tilapia do

Estado de Sdo Paulo  Nilo (Creochromis nifoticus) pode ser capturada em todos
os reservatdrios das Bacias hidrograficas do Estado de S&o
Paulo e gue, até o momento, ndo tem sido atribuidas
consequéncias negativas pela presencga dessa especie nos
reservatorios.

Pois bem. Comparando-se os procedimentos descritos {(ambito
estadual e federal) no item b.1 e os documentos minimos exigidos para o
procedimento ordinario de licenciamento ambiental (por forga da Resolugdo CONAMA
n® 413/09), constantes do item b.2, com os documentos obtidos pela re, acima
referidos, conclui-se que a ASPIPER néo preenche, ao largo, todas as condi¢des

necessarias para ¢ licenciamento de seu projeto de aguicultura.

c.1) Expira¢cdo da outorga emitida pela ANA e outras

irregularidades

A guisa de exemplo da situacdo irregular da ré frente ao
procedimento de licenciamento ambiental, ja explicou-se que no procedimento de
licenciamento ambiental dos projetos de aquicultura (item b.1), apés o processo
relativo ac pedido de “autorizacdo de uso dos espagos fisicos em corpos d'agua de
dominio da Uni&o para fins de aquicultura” ser analisado pelo Ministério de Pesca e
Agricultura (MPA), uma copia deve ser encaminhada a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), analise e técnica no ambito de sua competéncia e concessao de concessao de

outorga preventiva e a outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

Pois bem. A despeito desta etapa procedimental, ocorre que,
conforme ja narrado (item 1), a ANA informou ao MPF que a outorga preventiva
emitida a ASPIPER (fls. 570/571 — Resolugdo n°® 192/2007) j& teve seu prazo de

vigéncia _expirado. Isso porque, conforme dispde o art. 2° da Resolugao 192, de 22

de maio 2007 (em que resolveu-se pela concessao), “a outorga preventiva, objeto
desta Resolugdo, vigorara pelo prazo de 03 anos, podendo ser convertida em
outorga de direito de uso de recursos hidricos, por solicitaggo da Outorgada”. (\\/
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Ora, datando a resolucao concessiva de 22 de maio de 2007, ja
ultrapassou-se, ao largo, o prazo de 03 anos ali previsto, razéo pela a ANA informou
que ndo haveria necessidade da revogagdo da outorga, uma vez que esta ja se

encontrava ha muito expirada e, por ilagdo, sem efeitos.

Ante tal fato, estad insofismavelmente demonstrada a total
desidia da ASPIPER em observar os parémetros legais e procedimentos exigidos para
o licenciamento dos projetos de aquicultura, uma vez que, embora contasse com 0
(razoavel @ mais do gue suficiente) prazo de 03 (trés) anos para obter a outorga
definitiva, dando continuidade ao processc de licenciamento, nada fez, mas quedou-se

inerte, a despeito de sua situacao irregular.

Com efeito, conforme dispde o art. 3° da Resolugdo 192/2007
“esta outorga preventiva ndo confere o direito de uso dos recursos hidricos e se
destina a reservar a vasdo passivel de outorga, possibilitando, ac investidor, o
planejamento de seu empreendimento”. Vé-se, portanto, que apesar do sistema de
licenciamento ofertar ao empreendedor a oportunidade de obter a licenga prévia para
reservar o focal gue eventualmenie sera objeto de outorga definitiva, dando
continuidade ao planejamento de seu projeto nesse interim, a ASPIPER desperdigou,

injustificadamente, tal oportunidade, e por tal conduta negligente deve ser vergastada.

Quantc a observincia dos documentos exigidos no
procedimento ordinario de licenciamento ambiental (a que se submete o projeto
debatido, uma vez que de porte de meédio, com altc potencial de severidade da
especie), por forca do art. 6°, § 4° e Anexos I, V e V| da Resolugdo CONAMA n°
413/2009, a ré também encontra-se em situagace (mais gue) irregular, tendo em vista
que, a par do informado nestes autos ', ndo obteve toda a documentagao ali exigida.

Senao vejamos.

1 — Em relacdo a concessado de Licenca Prévia, a ré ndo

apresentou (ou obteve) os seguintes documentos '%:

17 vs: o < . TR

Vide o guadro enumera as manifestages expedidas pelas instituiges consultadas acerca da
aprovacio e do licenciamenio do projeto de piscicultura da ASPIPER (item ¢),
18 o < ~ ] .

Sem prejuizo de outros que nfo foram apresentados ou possam estar em estado irregular
serem aproveitados. \
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a) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de

Atividades Poluidoras (IBAMA).
b) Cépia da publicagdo da solicitacdo da licenga prévia.

c) Certidao da prefeitura municipal declarando que o local € o
tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacao
aplicavel ao uso e ocupagdo do solo, quando couber; Uma vez gue, conforme Oficio
n.® 211/2010 -~ DMA, de 19/07/2010, o Diretor de Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Presidente Epitacio/SP, informa que, em agosto de 2007, o presidente da
ASPIPER solicitou autorizagdo para implantacdo de tangues-rede na regiao do
cérrego do Veado (Processo n.° 401/07 Procuradoria Juridica Municipal), tendo sido
requerido a apresentar informacdes referentes ac local exato do empreendimento,
projeto técnico e memorial descritive do empreendimento. Todavia, considerando a

nao apresentacdo das informagdes, o processo foi arquivado.
d) Certidao de averbagao de reserva legai, se couber.

e) Comprovante de pagamento de taxa de licenciamento

ambiental.

f) Estudo ambiental do empreendimento: Tendo em vista que
se trata de documento especifico e apartado do requerimento de licenciamento
ambiental ou projeto para "autorizagéo de uso de espacos fisicos de corpos d'agua de
dominio da Unido para fins de aquicultura”. Ausente qualquer estudo ambiental, a ré
nao descreveu, conforme exige o Anexo V da Resolugdo CONAMA n°® 413/09, o meio

socio-econdmico (uso e ocupacgao atual da area proposta e do entorno, bem como

possiveis conflitos de uso) e tampouco enumerou os mpacios ambientals

decorrentes do empreendimento e as medidas mitigadoras e compensatorias para

sana-las °.

" Conforme ja destacado, em relagio ao estudo ambiental para empreendimentos de pequeno
porte, deve-se descrever os potenciais impactos ambieniais gerados pelo empreendimento,
indicando as respectivas medidas mitigadoras ¢ compensatérias.  Doutro modo, para
empreendimentos de médio e grande porte, como se da no caso telado, deve-se: (1) wdentificar,
mensurar ¢ avaliar os impactos ambientais nas fases de instalagfio, operagdo, desativacio do
cmpreendimento, dentre outres; e (I} propor medidas Mitigadoras ¢ compensatorias, isto €, com
base na avaliagio dos possiveis impactos ambientais do empreendimento deverio ser propostas
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Sobre a auséncia de medidas mitigadoras e compensatérias
apresentadas pela ré (considerando o impacto do empreendimento na biota) cumpre
destacar nesse sentido a manifestacdo do Dr. Luis Mario Orsi, por ocasifo de seu

Parecer ao Ministério Pblico Federal (fis. 635/637) %

[...] ndo foi elaborado uma avaliagio de risco do empreendimento
e nem da espécie a ser cuitivada, e as implicagbes a biota
aquatica, principalmente aos peixes, haja vista que tal tributario &
de importidncia a manutencido de espécies nativas e ao
recrutamento (reprodugdc) das mesmas, jA que se encontra em
area de influencia do reservatério de Porto Primavera e serve de
rota alternativa a diversas espécies nativas” (fls. 636).

2 — Em relacido & concessdo de Licencga de Instalagédo, a re

nao apresentou (ou obteve) os seguintes documentos:
a) Requerimento de Licenca de Instalacdo do empreendimento.

b) Cépia da Licenca Previa e da publicagido de sua concessao

em jornal de circulacao regicnal e no diario oficial do estado.
c¢) Copia da publicagao da solicitacao da Licenca de Instalagao.

d) Certificado de regularidade do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Poluidoras (IBAMA).

e} Comprovante de pagamento de taxa de licenciamento

ambiental, se couber.

3 - Em relagdo a concesséo de Licenca de Operagéo, a ré nao

apresentou (ou obteve) os seguintes documentos:
a) Requerimento de Licenga de Operagdo do empreendimento.

b) Comprovante do recolhimento da taxa ambiental referente a

licenca de operagdo ou para sua renovacao.

as medidas que venham a minimiza-los, maximiza-los, compensa-los ou elimina-los, podendo
ser consubstanciadas em Programas Ambientais,

36 . . . . . .

" Ressalta-se que tal tdpico, atinente aos impactos ambientais do empreendimento de
aquiculftura ¢ a importdncia do Corrego do Veado come tributario para a reprodugiio
ictiofaunistica serd objeto de analise especifica mais adiante.
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¢) Copia da publicagcéo da concessao da Licenca de Instalacéo.
d} Cobpia da publicagéo do pedido da Licenca de Operagéo.

e) Certificado de regularidade do Cadastro Técnico Federal de

Atividades Poluidoras (IBAMA).

fy Copia do alvara de funcionamento para o empreendimento,

concedida pela prefeitura municipal.

g} Comprovante de pagamento de taxa de licenciamento

ambiental, se couber.

h) Programa de monitoramento ambiental: Ausente qualquer
programa de monitoramento ambiental, a ré deixou de enumerar as (I) estacbes de
coleta, apresentando plano de monitoramento da agua e efluentes, definindo os
pontos de coleta em plantas georreferenciadas, em escala compativel com o projeto e
estabelecendo a periodicidade de amostragem, (ll) os pardmelros de Coleta, (HI)
cronograma de execucéo do Plano de Monitoramento durante o periodo de validade
da Licenca de Operagéo e (IV} relatdrio técnico, apresentando os relatérios técnicos
dos pardmetros hidrobiologicos com todos os dados analisados e interpretados, de
acordo com a freqiténcia estabelecida pelo 6rgdo ambiental competente, no qual
deverao constar as principais alteracdes ambientais, decorrentes do empreendimento,
bem como fazer comparages com as analises anteriores — todos conforme exigido no
Anexo Vi da Resolugado CONAMA n°® 413/2009.

Destaca-se, ainda, irregularidade atinente ac Contrato de
cessdo de uso firmado entre a ASPIPER e a Unido, por intermédio do Ministério de
Pesca e Agriculura acs 24/03/2010 (fls. 198/201), cujo objeto consiste em espelho
d'agua localizado no "Agude Sérgio Motta” (sic). In casu, a clausula sexta do aludido
contrato estabelece que o prazo para conclusao de todo o sistema de sinalizagao
nautica previsto para a area cedida, bem como para o inicio da implantagdo do
empreendimento, seria de 08 (seis) meses, sendo que a implantagdo do
empreendimento projetado deveria ser concluida em 03 (trés} anos - todos

contados da assinatura do contrate. Ainda, na clausula sétima consta que o

instrumento sera considerado rescindido, dentre outros, se ({I) houver(X
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inobservancia do prazo previsto no ato de autorizagdo da Cessdo, (ll) se a
outorgada Cessionaria renunciar a Cessao, deixar de exercer as suas atividades

especificas ou ser extinto e (lll) se descumprir as normas ambientais vigentes.

Pois bem. Conforme destaca o Parecer Técnico PRSP/MPF n°
061/2010 (fls. 489-v), a despeito das clausulas contratuais entabuladas no referido
contrato de cesséo de uso, constatou-se, por ocasidao da vistoria realizadas pelas
peritas em 14/10/2010, que restando 01 (um) més para expirar o prazo para
implantagdo sistema de sinalizagdo nautica previsto para a area cedida, bem
como para o inicio da implantagdo do empreendimento, a mesma nao havia sido

iniciada.

Portanto, em virtude do lapso temporal transcorrido (mais de 02
anos desde a assinatura do contrato, que data de 24/03/2010), € de se entender que
em vista do claro inadimplemento da ré em relagdo a clausula sexta do contrato
de cessao de uso firmado com a Unido, este deve ser considerado rescindido, a par
do que dispde a clausula sétima, “b” e “c” do mesmo instrumento, que prevé que
“considerar-se-a rescindido o presente Contrato de Cessao” ‘“se houver
inobservancia do prazo previsto no ato de autorizagdo da Cessao” ou “ se

ocorrer inadimplemento de clausula contratual” (fls. 200).

Ainda, a ré também se encontra em situacao irregular em
relacdo a Autorizagdo CETESB n° 14.530/2010, de 23/02/2010, que estabeleceu
como uma das condicionantes para intervencdo em APP, a exposicédo de placa em
local especifico da intervencéo, indicando os nimeros do processo, da autorizagéo e
do Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental (TCRA), conforme condicdo
estabelecida na Resolugdo SMA n° 58, de 13/08/2009. Isso porque, conforme ja
narrado, por ocasiao da vistoria realizada em fungdao do Parecer Técnico
PRSP/MPF n° 061/2010, as peritas responsaveis nao localizaram a referida placa

nas proximidades da trilha que sofreria as intervengdes (fls. 489/489-v).

Nao obstante, a ré também se encontra em situacéo irregular
em relagdo ao ja destacado Termo de Compromisso de Recuperagao Ambiental
(TCRA) n°® 14.436/2010, de 23/02/2010, que definiu diversas exigéncias técnicas a

serem observadas pela ré, tais como o plantio das mudas na APP que seria objeto da
39
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intervengao, realizacéo de tratos culturais apés o plantio, como controle de insetos e
plantas invasoras, bem como reposicao de mudas, a medida que ocorressem faihas

no plantio original (sendo admissivel, ao final desse periode, um maximo de 5% de

falhas)

Sobre tais medidas, constatou-se, por ocasido da vistoria
tecnica (fls. 489-v), que {l) o plantio fora realizado nas proximidades do acesso a
trilha prevista para intervencgdo, porém, fora dos limites da APP do cérrego do
Veado e que (I} os tratos culturais, em especial o controle de plantas invasoras
nédo fora realizado na area de plantio, que se encontrava recoberta por espécies

invasoras (prejudicando o desenvolvimento das mudas plantadas).

Conforme se explanara mais adiante (item 11.3, subitem b), aré
se encontra em igual situagao irregular em relagdo as sugestdes e apontamentos
formulados pelo Centro de Museologia, Antropologia e Arqueoclogia (CEMAARQ) da
UNESP, campus de Presidente Prudente (fls. 120/121, 249 e 250/261) e do Instituto
do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (fls. 262/263), uma vez que, considerando
o0 potencial arqueoldgico positivo da area pretendida para instalacdo do
empreendimento de aquicultura e a proximidade desta com o sitio arqueoclégico Lagoa
S&o Paulo 2 (150 metros), recomendaram a abertura de sondagens ao longo da
“trilha”, desde a estrada de acesso aos barreiros até a margem do Corrego do
Veado (consoante Projefo de Frospecgdo Arqueoldgica), para due se pudesse
confirmar a conclusé@o do diagnostico arqueolégico da CEMAARQ (fls. 250/261). Isso
porgue & procedimento do [PHAN solicitar, em resposta aos laudos de vistoria prévia
ndo interventiva que a ele sao encaminhados, a realizacdo de “programa de
prospeccées arqueologicas intensivas nas dareas a serem impactadas pelo
empreendimento, com abertura de sondagens”, para a emissao da Licen¢a de

instalagdo, conforme a legislacéo vigente (fls. 121).

Contudo, conforme assinala o CEMAARQ, “as medidas
solicitadas pelo IPHAN (isto &, o programa de prospeccéo arqueoldgica, com abertura
de sondagens) acabaram ndo sendo tomadas, porque ndo foi mais possivel
estabelecer contato com a 'Associacédo de Piscicultores de Presidente Epitacio”
(ASPIPER), ora ré (fls. 249).
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Finalmente, corroborando a argumentacdo de que a re
encontra-se em situagdo irregular, destaca-se, conforme ja narrado, que aos
29/06/2011, a Agencia Ambiental da CETESB em Presidente Prudente/SP (fls. 753)
realizou vistoria no local do empreendimento debatido, e constatou que, a revelia da
recomendagido desta Procuradoria da Republica, do vencimento da outorga
preventiva da ANA, do possivel descumprimento dos termos do contrato de
cessdo firmado com a Unido e da inexisténcia de licenciamento ambiental
concluido, a ASPIPER, ora ré, havia instalado e operava os equipamentos e
estrutura de aquicultural/piscicultura (fonte de poluigdo), sem as _ devidas

licencas Prévia, de Instalacdo e Operacdo da CETESB; sendo lhe aplicado, por

consequéncia, penalidade de adverténcia (Auto de Infragdo n° 120012111 — fls.
754).

Aos 27/101/2012 (portanto, mais de G7 meses apos), a mesma
Agéncia Ambiental realizou nova vistoria e, a despeito da adverténcia aplicada em
29/06/2011, a ré continuava a operar os equipamentos e a desenvolver a
atividade de aquicultura na foz do Corrego do Veado, apesar de ainda pnao dispor

de gualguer licenca, autorizagdo ou ouforga para tanto; razado pela qual foi lhe

aplicada a penalidade de multa simples (Auto de infracdo n° 12000673 ~ fls. 755).

Nao bastasse, a CETESB novamente multou a ré por ‘“ter
instalado e estar operando fonte de poluicao (aquicultura-piscicultura), sem as
devidas Licengas Prévias, de Instalagdo e de Operagdo” (Auto de Infragdo n.
12000691, de 29/05/2012).

Nota-se, portanto, que a ré, apesar de ndo dispor de
qualquer licen¢a ou outorga que lhe permita operar na foz do Corrego do Veado
(estando, portanto, em situacao irregular), ja instalou e opera os tanques-rede e
demais equipamentos de aquicultura, a revelia de qualquer impacto ambiental
que tal conduta irresponsavel possa causar; o que faz por justificar o cabimento da
presente e enseja intervencao judicial o mais rapido possivel, como sera argumentado

mais adiante.

Impende registrar que no que tange a possikilidade de

regularizacdo do empreendimento da ré face aos procedimentos de licenciamento
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ambiental, a Resolugdo CONAMA n° 413/2009 dispbde que "os empreendimentos em
operacdo e gue ndo possuem ficenga ambiental na data de publicagdo desta
Resolugdo, deverao regularizar sua situagéo em consonancia com o érgao ambiental
licenciador” {(art. 22) no "prazo maximo de 365 dias, contados a partir da data de

publicacdo desta Resolugdo” (art. 23).

Nos termos do art. 22, § 1° da Resolugéo, "a regularizacao da
sifuacao se fara mediante a obtencdo da Licenga de Operac&o-LO, nos fermos da
legislacdo em vigor, para a qual sera exigida a apresentagao da documentacao
pertinente, contendo, no minimo: | - descricdo geral do empreendimento, conforme
Anexo 1l desta Resolugao; Il - estudos ambientais pertinentes e medidas mitigadoras
e de protecdo ambiental, a critério do érgdo ambiental licenciador; e it - instrumentos
gerenciais existentes ou previstos para assegurar a implementacac das medidas

preconizadas’.

Pois bem. Tendo em conta que a Resolugdo CONAMA n®
413/2009 foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 30/06/2009, infere-se que o
prazo de 365 dias para regularizagao dos empreendimentos desprovidos de
licenga ambiental, referido em seu art. 23, ja transcorreu, de sorte gue a ré nao
podera socorrer-se deste oportunidade de regularizagéo, ainda mais quando a outorga
concedida pela ANA ja foi revogada e a CETESB atestou que o projeto encontra-se

desprovido de licenga prévia, de instalacdo ou operacaoc.

Sem embargo, ainda que se admitisse a possibilidade de
regularizacdo, deveria a ré apresentar os documentos minimos exigidos para esse fim
(elencados no art. 22, § 1° da Resolugédo), 0 que aparentemente nado foi feito,
especialmente porque ausente qualquer estudo ambiental ou proposicac de medidas

mitigadoras e de protecdo ambiental.

Finalmente, cabe deitar breve analise sobre fato narrado em
uma noticia retirada do site da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI
denominada “Tanques-rede: alternativa de renda para a regifo de Presidente Epitacio”

' (fls. 7741776), datada de 17/01/2012, que trata da Associacdo dos Piscicultores de

! “Tanques-rede: alternativa de renda para a regifio de Presidente Epitacio”. Disponivel em:
1 i g ! I
hitp://www .cati.sp.gov.br/new/ultimas. php?1D=528. Acesso em: 21/05/2012.
] Pg phy
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Presidente Epitacio e Regido (ASPIPER), ora ré. Em tal noticia registra-se que (sic)
“‘até 2014, a associagao (in casu, a ré) espera ter 500 tanques de 18 m3/cada, o

retorno de todo capital investido e inicio da retirada dos lucros”.

Tal informagéo evidencia grave contradigcdo, uma vez que o art.
2° § 4° do Estatuto da ASPIPER (fls. 304/315) estabelece de forma expressa que “a
Associacado ndo tera fins lucrativos” - testemunha-se, portanto, concreto risco de
desvio de finalidade da Associagao, tendo em vista que a declaracao do representante
da ASPIPER, por ocasido da mencionada noticia, ndo se compatibiliza com o que

prevé expressamente o seu ato constitutivo.

.2 DAS CARACTERISTICAS AMBIENTAIS DO LOCAL
PLEITEADO PARA IMPLANTAGAO DO PROJETO DE AQUICULTURA

a) Descrigédo da area prevista para instalagdo do projeto de

piscicultura

Consoante descricdo do Parecer Técnico PRSP/MPF n°
061/2010 (fls. 484/485-v), o projeto de npiscicultura pretendido pela ré prevé a
instalagao de 500 (quinhentos) tanques-rede (250 em 02 anos e mais 250 nos 03 anos
seguintes), com volume util de 6,0 m%cada, em uma area de 20.000 m? (2 ha) no
espelho d'agua do Cérrego do Veado, contigua a sua margem esquerda, proximo ao
local onde 0 mesmo desagua no reservatorio da UHE Porto Primavera; bem como a
implantacdo de sistema de transporte de ragéo e pescado por meio de trilhos, a ser
instalado em uma trilha, ja existente, que atravessa a area de preservacao

permanente (APP) do mencionado curso d'agua.

Para o fim de caracterizar a area que sera diretamente afetada
pelo empreendimento proposto pela ASPIPER, séo elencados, a seguir, os principais
aspectos observados por ocasido da vistoria in loco realizada aos 14/10/10 # (fls. 484-
v/486):

22 : . ~ .
Que foi realizada com o uso de embarcagio e também por terra.

43



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PRESIDENTE PRUDENTE/SP

a) Entorno da foz do cérrego do Veado, caracterizado pela
presenca da estrada municipal que dava acesso a antiga Reserva Florestal da Lagoa
Sdo Paulo (foto 50 do parecer), antes da formacao do lago da hidreiétrica e do sitio

arqueoldgico, localizado as margens do reservatorio {fotos 1 a 4),

b) Foz do corrego do Veado, vista a partir do reservatério da

UHME Porto Primavera e também a montante da mesma {fotos 5 a 7),

c) Remanescente de Floresta Estacional Semidecidua em
estagio médio de regeneragdo, gue ocupa a margem esquerda do corrego do Veado
(Area de Preservacao Permanente), desde a sua foz até a ponte da estrada vicinal

SPV 071 {(Campinal - Presidente Epitacio) (fotos 8 a 16};

d) Trithas que atravessam a AP do cdrrego do Veado e gue
dao acesso a sua margem esquerda (fotos 17 e 18), utilizadas principalmente por

pescadores amadores;

e) Trecho da margem esquerda do cérrego do Veado onde esta
prevista a implantacao de pier e estrutura para desembarque de raga@o e embarque do

pescado a ser retirado dos tangues-rede (foto 19);

f) Margem direita do coérrego do Veado, no tirecho
compreendido entre a sua foz e a ponte da estrada vicinal SPV 071 (Campinal -
Presidente Epitacic), que se encontra recoberta por remanescente de Floresta
Estacional Semidecidua e areas reflorestadas com espécies nativas, inserida na

Reserva Florestal do Cérrego do Veado (fotos 30 a 38);

g) Leito e margens do corrego do Veado, nas proximidades da
ponte, gque marca o limite da influéncia do reservatério da UHE Porto Primavera sobre

o regime hidrico deste curso d'agua (fotos 39 a 42);

hy Leito normal do cérrego do Veado e suas margens,
localizados a montante da ponte, com presenga expressiva de plantas aquaticas
(fotos 43 a 45);
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i) Estrada municipal que da acesso as margens do reservatorio
da UHE Porto Primavera e aos acessos secundarios as margens do corrego do

Veado, nas proximidades de sua foz (fotos 51 a 53);

i) Area onde foi realizado o plantio de mudas objeto do TCRA
n°® 14436/2010, firmado entre o DEPRN/CETESB/SMA e a ASPIPER, situada na
entrada do acesso a trilha que chega até a margem do cérrego do Veado, junto as
margens da estrada municipal. Observou-se como ja foi destacado, que o plantio ndo
foi objeto manutengdes periddicas, em vista da presenca de muitas plantas invasoras

competindo com as mudas recentemente plantadas (fotos 54 a 58);

k) Residéncia existente na entrada da trilha que da acesso ao
local proposto para construgdo do pier e instalagdo dos tanques-rede, na margem

esquerda do cérrego do Veado (fotos 59 a 61);

I) Estruturas dos tanques-rede que, na ocasido da vistoria,
eram montados nas proximidades da residéncia (a despeito da ré néo dispor de
qualquer licenga para tanto), localizada na entrada da trilha que da acesso a margem

do corrego do Veado (fotos 62 a 64);

m) Trilha ja existente, com cerca de 02 (dois) metros de
largura, que da acesso acesso a margem do corrego do Veado, atravessando a APP
do curso d'agua, parcialmente inserida em area de propriedade da CESP (fotos 71 a
73);

n) Vegetagdo caracteristica da formacido Floresta
Estacional Semidecidua, em estagio médio de regeneragdo que recobre as
margens da trilha para onde esta prevista a implantagciao do sistema de
transporte de racdao e pescado do projeto de aquicultura, com presenca de cipos
nos trechos mais abertos e de sub-bosque nos trechos mais sombreados (fotos 66 a
69);

o) Cerca que demarca por¢ao da faixa da APP do Corrego do

Veado, de propriedade da CESP (foto 70);
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p) Local proposto para construcdo do pier de apoio as
atividades do projeto de aquicultura, na margem esquerda do corrego do Veado (fotos

76e77);

q) Estrutura flutuante que seroa utilizada para apoiar as

operacdes de despesca dos tanques-rede (foto 78);

r) Local previsto para implantacdo dos tanques-rede (fotos 78 a
80).

b) Da Reserva Florestal do Codrrego do Veado e sua
importancia biotica e historica

A Reserva Florestal do Cérrego do Veado foi criada a partir
da juncéo das reservas legais de quatro projetos de assentamento executados pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) na regido do Pontal do
Paranapanema (Lagoinha, Engenho, Porto Velho e Luis de Moraes Neto), resultando
em uma area de 945 hectares, dos quais 371 ha sdo remanescentes da Reserva

Florestal da Lagoa S&o Paulo #°.

Por meio de contrato de cessdo de uso com o INCRA, a
Associacdo em Defesa do Rio Parana, Afluentes e Mata Ciliar (APOENA), ora
representante, administra, desde 1998, a Reserva Florestal do Corrego do Veado.

A foz do Corrego do Veado abriga espécies de fauna
ameacadas de extingdo, notadamente o cervo-do-pantanal (Blastocerus
dichotomus). Com efeito, trata-se de um dos ultimos locais de sobrevivéncia

dessa espécie no Estado de Sao Paulo, mormente apds a formacéo do lado da UHE

> A Reserva Florestal da Lagoa Sao Paulo, criada em 1942, ocupava originariamente 14.414
hectares e abrigava um rico ecossistema de varzeas ¢ varjoes ¢ fauna caracteristica de
ambientes aquaticos. Em raziio da inundagdo causada pelo lago da UHE Porto Primavera,
restaram somente 3.500 hectares da reserva original, deixando a mostra por¢oes de Mata
Atlantica, Cerrado, banhados e varzeas que lembram a antiga unidade (fls. 486). (/n

http://apoena.org.br €
<http://www.rma.org.br/v3/template/downloads/boletins/2005/32/caso.htm. Acesso em:k

26/04/12.
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‘Engenheiro Sérgio Motta” - bem como aproximadamente 199 espécies de aves
residentes e migratorias que encontram ali condigdes favoraveis de alimentacéo,

reproducao e nidificacdo, além bugios, tamanduas, anfibios, répteis, dentre outras.

Entre as espécies migratérias que dependem dagueie
ecossistema, encontra-se a aguia pescadora (Pandion halietus), que nidifica nos
Estados Unidos, vive quase que exclusivamente de peixes e integra a lista de

espécies criticamente ameagadas de extingdo no Estado de Sao Paulo * (fls. 03),

Nesse jaez, para o fim de demonstrar a rigueza faunistica que
habita e depende vitalmente da foz do Corrego do Veado, destaca-se os anexos | e
da representacao (fis. 09/22), que contém extensa listagem das espécies de avifauna

e mastofauna gue vivem nagquele rico ecossistema.

Registra-se, ainda, que aludida gieba é estratégica por estar
situada em area contigua a reflorestamentos e a um sitio arqueologico dos indios
Caiua (Sitio Arqueoldgico Lagoa Sdo Paulo I), datado de mais de 2 mil anos,
onde ambientalistas e pesquisadores planejam implantar um sitio-escola e o

memorial tupi-guarani *°.

Tendo em vista a importancia da Reserva Florestal do
Cérrego do Veado para a conservacdo dos ecossistemas presentes na regido, bem
como a sua proximidade em relacao ao local proposto para implantagao do projeto de
aquicultura da ASPIPER (a margem direita do cérrego do Veado, desde a sua foz até
2 km a montante, esta inserida nos limites da Reserva Florestal em comento), as
porcbes dessa area protegida (proximas a essa margem) foram vistoriadas por
ocasido da inspec¢io in foco realizada em 14/10/10 (que culminou no Parecer Técnico
PRMSP/MPF n° 061/2010), constatando-se a existéncia de um continuum
ecoldgico formado pelo {lI) remanescente de Floresta Estacional Semidecidua e
areas de transigdo com Cerrado, (I} pelas areas reflorestadas com espécies
nativas pela CESP ha cerca de 12 (anos) anos, ao longo das duas margens do
curso d'agua e das margens do reservatorio da UHE Porto Primavera, bem como

{Il) pelas areas que vém sendo reflorestadas no interior da Reserva Florestal,

Vide lista em:hip://www.mp.sp.gov.br/portal. Acesso em: 27/04/12.

I http:/fwww.apoena.org.brfatividades-detalhe.php?cod=21. Acesso em: 26/04/12,
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nos dltimos 5 anos (fotos 113 a 126 do Parecer Técnico PRMSP/MPF n° 061/2010),

.3 DOS IMPACTOS AMBIENTAIS DO PROJETO DE
AQUICULTURA SOBRE A RESERVA FLORESTAL DO CORREGO DO VEADO

a) Da importdncia da Reserva Florestal do Cérrego do

Veado para a sub-populagéo local de cervos-do-pantanal

A par da analise técnica do Prof. Dr. José Mauricio Barbante
Duarte, da Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias da UNESP, Campus de
Jaboticabal, enderecada ao MPF (fls. 420/4210), os cervos-do-pantanal gue habitam a
regido do Corrego do Veado fazem parte de uma das subpopulagdes
remanescentes da populagdo impactada pelo enchimento do reservatério da

UHE “Engenheiro Sérgio Motta”.

De fato, a populagéo a montante da barragem, que possuia em
torno de 1.500 animais foi drasticamente afetada pelo empreendimento, gque inundou
as varzeas e provocou uma redugdo significativa de habitat disponivel para os cervos-
do-pantanal. Isso fez com que a populacdo fosse fragmentada em pequenas (e
poucas) sub-populagdes (divididas entre o Rio Verde, Rio do Peixe, Rio Aguapei e
Complexo Cisalpina) que, ao todo, devem perfazer 300 (trezentos) a 400 {(animais).

A drea do Corrego do Veado é contigua a antiga Lagoa Séo
Pauio e, portanto, faz parte da sub-populagdo do Rio do Peixe, que consiste na menor

¢ mais fragil das quatro subpopulacdes da espécie, remanescentes da UHE

“Engenheiro Sérgio Motta” - com efeito, ela € uma das duas ultimas populacdes de
cervos-do-pantanal do Estado de S&o Paulo, onde a espécie & considerada

criticamente ameacgada de extingéo.

A sub-populagdo de cervos-do-pantanal do Rio do Peixe
encontra-se isolada, sem fluxo genético possivel com as demais, uma vez que

enire ela e a sub-populagéo do Rio Aguapei ha intenso uso do solo e uma cidade. Do
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mesmo modo, a sub-populacdo do Rio do Peixe também n&o possui fluxo genético
com as populacbes do Ekstado do Mato Grosso do Sul (Rio Verde e Complexo
Cisalpina), uma vez que o Rio Parana, agora mais largo, ndo permite as travessias
dos animais ~ bastante comuns antes do enchimento do reservatério da UHE

“Engenheiro Sérgio Motta”.

Tal situacdo torna a populacdo do Rio do Peixe
particularmente fragil e sujeita & perda de diversidade genética a médio prazo;
alem disso, populagdes peguenas sdo muito mais afetadas por fatores estocasticos e
demograficos - guadro que, conforme leciona o Prof. Dr. José Mauricio Barbante
Duarte, sO pode ser minimizado “se for mantidoe o maior numero de animais
possivel na area aproveitando todos os habitats disponiveis nela para
mantermos uma populagdo minimamente resistente aos efeitos genéticos,

demograficos e estocasticos” (fls. 420).

Nao obstante, o mesmo Professor relata que, quando seu
grupo estudava a espécie na regido, percebeu tambeém que, na sub-populacio do Rio
do Peixe, € que haviam os maiores problemas sanitarios e atinentes & falta de
ambiente, em decorréncia do contato com bovincs e o homem. Naguela ccasiao,
segundo explica o Professor, sugeriu-se a manutencdo da maior area possivel para
que os animais se fixassem e redugdo do contato com animais domésticos, bem como
medidas emergenciais de aumento da oferte de alimento por meio dos bancos de

proteina.

Na realidade concreta aqui discutida, diante do guadro que se
expbs e baseadoc em sua vasta experiéncia na area, o Prof. Dr. José Mauricio
Barbante Duarte enuncia que:

“A ocupagdo da foz do Coérrego do Veado vem contra todas
as nossas sugestoes e certamente provocara algum tipo de

impacto sobre esses animais e conseqilentemente sobre a
populacaoc de cervos-do-pantanal do Rio do Peixe” (fls. 421).

E prossegue:

“Considerando gue cervo-do-pantanal esta listado como
criticamente ameacado de extingdo no Estado de $30 Paulo,
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qualguer agdo, por menor gue seja, que afete negativamente
a espécie deve ser contida a todo _custo. O uso do principio
da precaugio, nesse caso, se faz necessario para estancar
os iniimeros impactos que esta pequena populagido sofre,
na tentativa de manter a espécie em nosso Estado por
longo prazo” (fls. 421).

b) Da importancia histérica da Reserva Florestal do

Cérrego do Veado em relagdo ao sitio arqueologico Lagoa Sdo Paulo 2

Conforme descrito pefo Centro de Museologia, Antropoicgia e
Arqueologia (CEMAARQ) da UNESP, Campus de Presidente Prudente (fls. 120/121 e
250/261), o sitio arqueoldgico Lagoa Sdo Paulo 2 localiza-se no Municipio de
Presidente Epitacio/SP, as margens do Rio Parana, préximo a confluéncia com o
Cérrego do Veado. Sua descoberta data do ano de 1995, quando foram encontradas
diversas urnas indigenas durante a retirada de sedimentos por uma empresa
ceramista; o que motivou investigacdes minuciosas dos pesquisadores da UNESP e

posterior delimitacéo e identificagdo da area.

No sitio Lagoa S&oc Paulo 2, foram resgatadas, além das
urnas, pecas liticas lascadas e polidas, fragmentos cerdmicos, material
malacolégico e 6sseo, além de restos de fogueira, que foram devidamente limpos,

cadastrados e embalados pela CEMAARQ.

Até o presente momento, constatou-se que o material
encontrado apresenta forte influéncia de tragos da cultura Guarani, com material a 40
cm de profundidade, indicando sitios mais recentes de aproximadamente 1000 anos,
cujos habitantes provavelmente eram lavradores semindémades, gque teriam habitade o
focal por 04 ou 05 anos, talvez sucessivamente, construindo cabanas e formando

aldeias®® %",

* CABRERA, Jean italo de Aratijo; Kiinzh, Ruth, O sitio arqueoldgico Lagoa $ao Paulo - 02
uma analise geoarqueologica de uma ocupagio pré-historica do oeste paulista. Caderno
Prudentino de Geografia, n.31, v, 2, p. 37-68, jul/dez, 2009. In
hitp://agbpp.dominiotemporario.com/doc/CPG3 | B-4.pdf. Acesso em: 27/04/2012..

7 Explica o CEMAARQ que em relag@io aos fragmentos cerdmicos, em comparagio com outros

fragmentos de sitios vizinhos, pode-s¢ constatar a presenga da tradicde Guarani; no que
concerne a artefatos e fragmentos liticos, ha uma possivel influéncia das tradi¢des Umbu ¢
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Conforme informa o CEMAARQ (fls. 255), o sitio arqueoldgico
Lagoa Sdo Paulo 2 esteve inserido no Projeto de Salvamento Arqueologico de Porto
Primavera/SP, financiando pela CESP e esta inserido e esta inserido no Projefo de

Salvamento de Porto Primavera, Etapa ll, a ser apresentado ao IPHAN.

Inegavel, portanto, & o valor histérico do sitio arqueologico
Lagoa S&o Paulo 2, uma vez que se trata de “um dos maiores sitios arqueologicos
encontrados na margem paulista do Rio Parana, contendo farto material litico
(artefatos de pedra) e ceramico (desde vasilhas de varios tipos até urnas

funerarias)’ (fls. 120), que deve ser preservado.

Além disso, deve-se ressaltar que no lado oposto da estrada,
em direcdo ao local onde a ré pretende implantar os tanques-rede, foi encontrado
material arqueoldégico, até agora ndo definido se proveniente da mencionada
retirada do barranco ou se revelador da existéncia um novo sitio arqueoldgico

(fls. 120),

b

Em vista disso, conforme argumenta o CEMAARQ, “a
presenga constante de pessoas no iocal pode afetar o sitio e dificultar os
trabalhos da Equipe de Arqueoclogia da UNESP, Campus de Presidente
Prudente”; e com a implantagdo do empreendimento de aquicultura, o

movimento se tornara ainda maior (fils. 120).

Em novembro de 2007, aquele Centro de Museologia,
Antropologia e Arqueologia providenciou um “diagnéstico arqueologico para fins de
autorizagao para acesso ao reservatério da UHE de Jupia 'Eng® Sérgio Motta' por meio
de estrada em terra” (fls. 250/261), em virtude de solicitacdo da ASPIPER.

Por ocasido deste diagnéstico arqueoldgice, o CEMAARQ
realizou no local do empreendimento diversos levantamentos e procedimentos
destinados a localizagdo de vestigios, sem agdes interventivas; contudo, nao foi

encontrado nenhum material arqueoldgico que pudesse indicar a presenca de sitio

Humaitd, povos cagadores e coletores ndémades (fls. 255). O mesmo Centro de Museologia,
Antropologia e Arqueologia ressalva que “a pesquisa ainda estd em andamento, portanto ainda é
dificil chegar a concluses mais precisas, mas ¢ possivel lancar algumas hipdteses™ (fls. 255).
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arqueolbgico, o que indicaria a presenga de grupos pré-histéricos ou histéricos (fls.
258).

Todavia, a despeito do resultado, na ocasido a equipe de
arqueologia sugeriu a abertura de sondagens ao longo da “trilha”, desde a
estrada de acesso aos barreiros até a margem do Corrego do Veado {conforme
Projeto de Prospecg¢ao Argueoldgica), para que se pudesse confirmar a conciuséo do

diagndstico arqueolégico.

Conforme destaca o proprio CEMAARQ, tal sugestéo decorre
do fato de que o /nstituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional {IPHAN) solicita,
em resposta aos laudos de vistoria prévia ndo interventiva que a ele sio
encaminhados, “programa de prospecgdes arqueolégicas intensivas nas areas a
serem impactadas pelo empreendimento, com abertura de sondagens” para a

emissao da Licenga de Instalagdo, conforme a legislacdo vigente (fls. 121).

Tal exigéncia se impbe, uma vez que, conforme relata o préprio
IPHAN, por ocasido do Parecer Técnico 300/07 — 9% SRAPHAN/SP (fls. 262/263),

[...] a area em que serda implantado o referido
empreendimento se encontra consideravelmente
preservada, possuindo potencial arqueolégico positivo.
Refor¢ca esta percepgdo a grande proximidade do
empreendimento ao sitio arqueoldgico Lagoa Sao Paulo 2 -
cerca de 150 m. Além disso, outros sitios foram localizados
nas proximidades por ocasiao do salvamento arqueolégico
da UHE Porto Primavera” (fls. 262) (grifou-se).

Infere-se, portanio, a par da manifestacdo do IPHAN, que os
procedimentos e levantamentos ndo interventivos ndo sio habeis o suficiente
para detectar, com segurancga, a presenca ou a auséncia de sitios arqueolégicos
na area em questio, tendo em vista que se trata de um local de “confluéncia de rios,
tendo um geo-referencial muito forte para a existéncia de Sitios Arqueologicos” (fls.
255). Imperiosa, portanto, é a abertura de sondagens ao longo da “trilha” de

acesso.

52



',
RS T

&

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADCRIA DA REPUBLICA EM PRESIDENTE PRUDENTE/SP
No entanio, nao obstante a sugestdo, o CEMAARQ assinala
que “as medidas solicitadas pelo IPHAN (isto é, o programa de prospecg¢ao
arqueolégica, com abertura de sondagens) acabaram nao sendo tomadas,
porque ndo foi mais possivel estabelecer contato com a 'Associagido de
Piscicultores de Presidente Epitacio'™ (ASPIPER).

Nota-se, portanto, a par da informagédo do CEMAARQ (fls.
1201121, 249 e 250/261) e da recomendacac do IPHAN (fls. 262/263), que a ré
também se enconira em situacdo irregular em relacdo a presenca de sitio
argueologico proximo ao local do empreendimento, cuja instalagdo, sem as devidas
cautelas e a indispensavel licenca, pode ocasionar danos irreversiveis a tal patrimonio

histérico, inestimavel e insubstituivel,

Com efeito, a ré, conforme se vé da manifestacdo de fls. 296 e
ss., parece contentar-se com o mencienado diagnostico arqueclogice da equipe de
arqueologia da UNESP, que, de fato, concluiu que néo foi encontrado no local alvo do
empreendimento nenhum material arqueolegico que pudesse indicar a presenca de
sitio arqueologico. Contudo, conforme ja exaustivamente argumentado (e j& sugerido
pela propria UNESP e pelo IPHAN), a area apresenta potencial arqueologico positivo,
sendo insuficientes os procedimentos de levantamento e andlise que n&o impliquem
em agbes interventivas (conforme notadamente ressalvado pela CEMAARQ por

ocasido do diagndstico).

Incabivel, no mesmo jaez, é a argumentacdo da ré de que “o
sitio arqueologico ndo pode ser prejudicado pelo implantagéo do projeto de piscicultura
tendo em vista que a area de implantacdo dos empreendimentos ficar fora das
demarcacgdes de limite do sitio”. Isso porque, conforme ja anotado, o sitio Lagoa Sé&o
Paulo 2 fica a 150 metros do local {proximo, portanto) e, em se tratando de materiais
frageis e dispersos como sdo os vestigios arqueoldgicos, bem como considerando o
potencial arqueocldgico da regido, ndo se pode falar em distancias e medidas restritas;
até porgue, ndo houve levantamento pormenorizado na area (consistente na

mencionada abertura de sondagens) a sustentar tal raciocinio.

Por fim, ainda gue se admitisse a conclusdo do diagndstico da

CEMAARQ, este nao pode ser levado em consideragdo no caso congreto, {endo
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em vista que o IPHAN, por ocasido do Parecer Técnico 300/07 — 97 SRAPHAN/SP (fls.
262/263) apontou a necessidade de complementagidc do referido laudo, por
carecer da apresentacdo de um mapa contendo a delimitacdo precisa da area ser
abrangida pelo empreendimento, conforme dispde o art. 5°, I, da Portaria SPHAN n°®
007, de 1° de dezembro de 1988; uma vez que os mapas anexos ao relatorio mostram
apenas a area geral de insercdo do referido empreendimento, mas nao seus limites
exatos e nem sua extensdo. Ademais, o relatorio também ndo apresenta definicao da
Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Impacto Direto (AID) e Area de Impacto
Indireto (All) do sobredito empreendimento, conforme disposto na Portaria IPHAN n°

230, de 17 de dezembro de 2002.

Assim, sem os mencicnadoes dados faltantes, a manifestacio
do IPHAN quanto a concessao de licenga ambiental encontra-se prejudicada, o

que ressalta, uma vez mais, a situacao irreqular da ré.

A guisa de informacdo, registra-se nos idos de 1995, a
representante do IPHAN, Sra. Maria Licia Franco Pandi, instalou no local uma placa
alusiva, afirmando ser o sitio patriménio histérico nacional. Com a mesma finalidade, a
Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio construiu uma cerca de arame circundando
o local, defimitando, inclusive, a area proxima a estrada que entdo dava acesso aos
depositos de argila. Contudo, apesar da importancia do local, com o passar do tempo,
a placa fixada pele IPHAN foi retirada e a cerca desfeita, sem ter sido renovada,
quando instalou-se no local o "Bar Zero Grau”. Diante disso, conforme narra o
CEMAARQ (fls. 120), visitaram a area uma equipe formada pela Procuradoria da
Republica, Ministério Publico Estadual, IBAMA, Prefeitura Municipal de Presidente
Epitacic e outras autoridades, ocasido em que deliberou-se que o "Bar Zero Grau"
poderia permanecer no local, desde que preservasse os limites do sitio arqueologice e
ndo executasse intervengbes na parte alta do barranco onde este (o sitio) esta

localizado.

Ocorre gue tais decisdes foram desrespeitadas, tendo em vista
que foram instalados chiqueiro, plantagdo de mandioca e horta sobre o sitio
arqueolodgico, bem como foram construidas diversas benfeitorias na parte baixa, como
sanitario, churrasqueira, caixa d'agua, dentre outros (vide fotos 01/06 da CEMAARQ -

fls. 123/125).
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Vé-se, portanto, que a area na qual se insere o sitio
arqueoldgico ja se encontra severamente afetada, em virtude da (irregular) intervencao
humana no local, razao pela gual, por ilagdo, a instalagdo do empreendimento
(ainda mais sem licenga), sé faz por piorar o quadro, colocando em risco a

integridade do sitio arqueoldgico, o que deve ser a todo custo evitado.

H.4 DA IMPORTANCIA DO CORREGO DO VEADO PARA
REPRODUGAO DE PEIXES E DO IMPACTO DO EMPREENDIMENTO

Antes de adentrar analise direta acerca da relevancia dos
tributarios, em especial o Cérrego do Veado, para a reproducdo das espécies de
peixes que habitam o Rio Parana (e o reservatério da UHE “Eng. Sérgio Motta), cabe

registrar alguns conceitos preliminares.

Primeiramente, reproducdo deve ser entendida como o
processc pelo qual uma espécie se perpetua, transmitindo a seus descendentes as
mudangas ocorridas em seu genoma, utitizando, para tanto, de diferentes estratégias
repreodutivas. Estratégia reprodutiva, a seu turno, é o conjunto de caracteristicas
taticas que um individuo devera manifestar para ter sucesso na reproducéo, de modo

a garantir o equilibrio da populagéo®.

A par do que aponta Anna Emilia Vazzoler ef all, os peixes
desenvolveram estratégias de reprodugéo que apresentam certo grau de variagdo e,
em funcéo dessa varia¢do, ocorrem mudancas em algumas taticas de estratégia, de
modo que esta venha a ser bem-sucedida®. Dentre as diversas taticas reprodutivas,
que modelam uma estratégia, estdo incluidas a época, o habitat € a duracdo do
periodo reprodutivo, que podem variar entre anos, em fungao da ocorréncia de

condigdes ambientais exigidas pela populacéo ou espécie™.

% VAZZOLER, Anna Emilia A de M., SUZUKI, Harumi lrenc ¢ MARQUYES, Elineide
Eugénio, Epoca ¢ habitat de reproducio das principais espéeics na planicic de inundagfio do
Alto Parana /n Istudo de Impacto Ambiental da Usina Hidreléirica Porto Primavera,
Diagndstico do Meio Biotice, Vol. V.

29
Idem.
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Nesse jaez, os peixes feledsteos, isto €, 0s peixes de esqueleto
0sseo, que compdem 96% das espécies de peixes existentes®, destacam-se pela
capacidade de ocupacéo dos mais variados habitats em razéo da grande diversidade
e plasticidade de estratégias e taticas reprodutivas™. Conforme Maria F. N. Ferreira e
Erica Pellegrini Caramashi “a eficiéncia dos organismos na utilizacdo de energia
destinada a reprodugdo é fator importante no estabelecimento das populagdes tanto
em ambientes naturais quanto em ambientes que sofreram alteracées pela agdo do

homem” **,

No que tange as estratégias de reproducédo, €& possivel
classificar as espécies de peixes em duas modalidades: (1) os “sedentariocs”, que
reproduzem-se e desovam em seu habitat tipico e (IlI) os "migradores”®, que, para o
mesmo fim, deslocam-se para outros locais (v.g., tributarios), cobrindo pequenas,

meédias ou longas disténcias.

Pois bem. Antes da formacdo do reservatdrio da UHE
‘Engenheiro Sergio Motta” (ou simplesmente UHE “Porto Primavera”), o rio Parana
ostentava (no segmento inferior de sua planicie de inundac&o)} uma intrincada
anastomose com 08 canais que corriam pela planicie, que comportava numerosas
lagoas, temporarias ou permanentes, alimentadas pelo lengol freatico ou pelo

transbordamento dos cursos d'agua >

Nesse cenario, durante os periodos de enchente e cheia do rio,
ocorria um aporte de espécies de peixes migraderas que chegavam a planicie para se
reproduzirem, sendo que algumas adentavam as lagoas marginais (ambientes
lénticos) e outras reproduziam-se nos canais (ambientes semi-énticos) e rios

(ambientes léticos). Apds a reprodugdo, algumas espécies permaneciam durante um

Y VAZZOLER, Anna Emilia A de M., Biologia da reproduciio de peixes teledsteos: teoria ¢
pratica. Maringa: EDUE, 1996,

¥ FERREIRA, Maria F. N ¢ CARAMASCHL, FErica Pellegrini. Aspectos da estratégia
reprodutiva de machos de teledsteos na area de influéncia da Usina FHidrelétrica Serra da Mesa,
Alto Rio Tocantins, GO fn NOGUEIRA, Marcos Gomes, HENRY, Raouil ¢ JORCIN, Adriana
(organ.), Ecologia de Reservatorios, 2 ed., Sao Carlos: RiMa, 2006.

* Idem.

" Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hideelétrica Porto Primavera, Diagnostico do Meio
Bidtico, Vol. [1-a,
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curto periodo nas lagoas e, entdo, migravam para os canais dos rios, para retornarem

aos seus habitats de origem.

Era evidente, portanto, o papel dos ambientes léntices e semi-
iénticos da planicie de inundagdo como habitats de reprodugao de espécies
‘sedentarias” ou que realizam pequenos deslocamentos (migradores) e de pequeno e
médio portes, além de sua importancia comc areas de crescimento de jovens e
recuperacdo de aduitos. Igualmente claro era fato de que a maioria das espécies que
entdo sustentavam a pesca amadora e profissional na regide eram as que utilizavam
as calhas dos rios como habitats reprodutivos, e as lagoas e canais como areas de

crescimento e recuperago™.

De fato, conforme apontavam Angelo Anténio Agostinho e
Macie] Zalewski, as areas de varzeas do rio Parana tinham importancia fundamental
na manutencao de populacdes viaveis das espécies, principalmente entre os peixes de
grande porte, que realizam extensas migracdes reprodutivas. De acordo com os
mesmos autores, outros lugares geralmente interditados para a pesca, principalmente
para garantir a reprodugdo das espécies, eram as lagoas marginais, correspondentes
a areas de alagadicos, lagos, banhados, canais ou pogos naturais, que recebiam agua
dos rios ou de outras lagoas em carater permanente ou temporario. Tais ambientes
lénticos, argumentavam, eram usados pelas larvas e alevinos *°, que se valiam das
aguas alagadas da planicie para sua alimentagdo, protecédo e crescimento inicial, até
atingirem determinado comprimento de maturacio, apods o gque abandonavam essas
areas e se integravam aos cardumes de adultos na calha do rio, para posterior

desova, completando o ciclo reprodutivo ¥,

Conforme ja antecipava o “Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

da UHE Porto Primavera” (idos de 1993), essa exigéncia de ulilizacdo de diferentes

VAZZOLER, Anna Emilia A de M., SUZUKI, Harumi lrene ¢ MARQUES, Elincide
Eugénio. Epoca e habitat de reprodugdo das principais espéeies na planicie de inundagio do
Alto Parana, op. Cit.
3¢ - . . . <. B .

"sto €, os peixes recém saidos do ovo e que ja reabsorveram o saco vitelino ou, no caso dos
ovoviparos, como os lebistes logo apds o nascimento.
37 - - . o o . o .. . .
7 AGOSTINHO, Angelo Antonio; ZALEWSKI, Maciej. A planicie alagdavel do alio Rio
Parand: importdncia e preservagdo, Maringd: EDUEM, NUPELIA, 1996, p. 43-47.
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compartimentos do sistema pelas espécies, em diferentes fases de seu ciclo de vida,
torna mais complexa a tomada de medidas de protegdoc e manejo das mesmas e o
planejamento de iniciativas que interferiram na estrutura do sistema como um todo

(variagdes ciclicas dos niveis fluviométricos, afogamento das fagoas marginais, etc.)*.

O mesmo EIA ja apontava que uma das consequéncias da
implantac@o da UHE de Porto Primavera seria a destruicdo de um dos dltimos trechos
da planicie de inundagéo do alto rio Parand, reduzindo em mais de 50% a area livre
existente em territorio brasileiro®. Isso porque a insercao de uma barragem em um
curse d'agua interrompe permanentemente ¢ ritmo natural da vazao do ric, causando
diminuigdo na velocidade da agua e transformando locais de correntezas, onde
predomina ambiente Iotico, em ambiente Iéntico, introduzindo significativas
modificagdes no ecossistema aquatico, especialmente no que tange a reproducéo dos
peixes autoctones, o que faz por afetar, de maneira significativa, a composicio da

ictiofauna local*®.

Deveras, conforme apontam Luis Edcuard Marsaioli & Michel
Claude Monteiro, a maior alteragdo causada pela construgdo das barragens fica por
conta da transformacéo de meios loticos em Iénticos. Devido a esta mudanca, as
caracteristicas fisico-quimicas das aguas sofrem alteracdes bruscas, criando um novo

ecossistema que, aos poucos, retorna a seu equilibrio®”.

Mesmo considerando as peculiaridades de cada reservatorio,
assim como da ictiofauna dos rios e bacias onde estdo localizados, pode-se apontar,
resumidamente, os principais impactos resultantes da construcdo de barragens e

represamentos dos rios, tais como: a alteracdo da estrutura da comunidade, a

* Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica Porto Primavera, Diagndstico do Meio
Bidtico, Vol V.

19 . I . B

T NAKATAMI, Keshiyo, LATINL Jodo Dirgo ¢ BAUMGARTNER, Gilmar. Levantamento
das dreas de desova e criadouros naturais na regidio do futuro reservatdrio de Porto Primavera fn
Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica Porto Primavera, Diagndstico do Meio
Bidtico, Vol. V.

“ ldem.

" MARSAIOLIL, Luis Edouard, MONTEIRO, Luis Edouard Marsaioli ¢ Michel Claude
Monteiro.  Impacto  ambiental  das  barragens  hidrelétricas.  Disponivel  em:
bedil.sites.uol.com. br/ . Acesso em: [6/05/2012.
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interrupcac das rotas migratorias, o desaparecimento de especies e a diminuicdo dos

estoques pesqueiros’

Todavia, a despeito dos impactos ambientais, a natureza,
imanentemente, fem a notavel capacidade de se adaptar as adversidades e
consequéncias excepcionais, € 0 mesmo se da com a icticfauna, capaz de ajustar
suas taticas, especialmente reprodutivas, a nova realidade bidtica, ainda que artificial,
como a formacéo do reservatorio de uma usina hidrelétrica, que modifica, de maneira
ampla, os ambientes de reproducio e crescimento, mormente com a transformacao de

meios |6ticos em lénticos.

De fato, conforme acentuam Maria F. N. Ferreira e Erica
Pellegrini Caramashi, "algumas espécies se adaptam a esses ambientes artificiais, e
caracteristicas como hébitos alimentares, estratégias reprodutivas ¢ comportamentos

migratérios determinarao o sucesso ou ndo da ocupacdo do novo ambiente”®.

Pois bem. Apds a formacdo do reservatorio da UHE
“Engenheiro Sérgio Motta”, a ictiofauna local, migradora e sedentaria, foi forcada a
adaptar suas estrategias reprodutivas ao novc ambienie que la se farmou, tendc em
vista que, com o enchimento, as lagoas marginais e areas de varzea gue eram

utifizadas como local de desova e maturacao de alevinos, foram suprimidas.

Nessa nova realidade, os peixes passaram a se utilizar mais
intensamente dos tributarios, isto &, os afluentes que desaguam no reservatério de
Porto Primavera, dentre eles o corrego do Veado, como rotas migratérias e locais de
reproducdo na época da piracema. E o que se vé da representacao (fls. 03/29), que
esclarece que

[...] devido as suas caracteristicas de tributdrio do lago da usina
hidrelétrica de Porto Primavera, que, alguns quildmetros a
montante, possui agua corrente, a foz do cérrego do Veado é

canal de migragao de peixes, nos periodos de piracema, quando
as espécies procuram as nascenfes dos rios para reproducao”

(fls. 03)

Y FERREIRA, Maria F. N e CARAMASCHI, Lrica Pellegrini. Aspectos da estratégia
reprodutiva de machos de teledsteos na drea de influéncia da Usina Hidrelétrica Serra da Mesa,
Alto Rio Tocantins, op. Cit,

43
ldem.

59

\



- ‘(\”) Efg (" .,

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PRESIDENTE PRUDENTE/SP

De fato, tal tendéncia pode ser afirmada como factivel a par do
teor do relatorio final de “Monitoramento do ictioplancton na Escada para Peixes
da UHE Engenheiro Sérgio Motta e em Tributarios do Reservatério de Porto
Primavera, Rio Parana”, conduzido em dezembro de 2008 pela CESP com a
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e Fundagéo Universitaria de
Toledo (FUNIVERSITARIA) e juntado aos autos a fls. 55/104.

De acordo com o relatério, a captura de ovos e larvas de peixes
nos rios Verde, Pardo-Anhandui e Aguapei, tributarios amostrados do reservatério de
Porto Primavera, rio Parana, demonstra a ocorréncia de uma intensa atividade

reprodutiva, indicando que os tributarios estido sendo utilizados como locais de

desova por varias espécies de peixes, desde as sedentarias até as migradoras

de fonga distancia (fls. 94). Assim, diante de tais resultados, o estudo sugere gue os

tributarios reunem condigbées adequadas para a desova e desenvoivimento de

varias espécies (idem).

Nesse jaez, o mesmo relatério destaca que

“varios trabalhos mencionam a importancia dos tributarios para
manutencdo da biodiversidade de espécies e especialmente das
migradoras. Baumgartner et al relatam que aparentemente parte
do estoque de peixes do alto rio Parana migra em tributarios do
uitimo trecho livre de represamentos para desovar [...] devido ao
bloqueio da continuidade de rotas de migragao ao longo do rio de
Parana. Corréa, em trabalho realizado no Alto rio Uruguai afirma
que com a construgdo de barragens em cascatas, os tributarios
tornam-se ainda mais importantes como rotas alternativas para a
migragdo dessas espécies. Hoffman ef af também ressaltam que
os tributarios exercem grande importdncia para a manutencio da
diversidade das espécies em um reservatdrio, em fungdo da
preservacao das caracteristicas originais do sistema [ético e
conseqliente redugdo do impacto do represamento” (grifou-se)

(fls. 96/97).

Finalmente, conclui o estudo de monitcramento que “as
restricbes impostas ao acesso ou a disponibilidade dos habitats de desova e

criadouros naturais pela construgdo de barragens podem ser consideradas fatores
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criticos, com impactos negativos sobre o recrutamento e, conseqlentemente, sobre o
estoque pesqueiro de reservatories” (fls. 97). Nesse cenario, os tributarios
“constituem areas de desova e criadouros naturais de muitas espécies de
peixes, incluindo as migradoras de longa distancia, desempenhando papel
fundamental para a manutengdo e conservagio da biodiversidade ao longo do

rio Parana” (idem),

Pois bem. No caso concreto & possivel afirmar que a ré esta a
causar grave dano ambiental, considerando gque, a despeito de qualquer
autorizacgdo, ja implantou e opera inlUmeros tangues-rede no céirego do Veado - fato
comprovado pela autuagdes aplicadas pela CESP em 29/06/2011 (Auto de Infragdo n°
120012111 —fls. 754) e 27/01/2012 (Auto de Infracao n® 12000673 — fls. 755).

QOutrossim, conforme se vé de noticia retirada do site da
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integraf — CATI ' (fls. 774/778), a ASPIPER,
ora re, realizou a despesca de 42 (quarenta e duas toneladas) de tilapia em agosto de
2011 — tamanha quantidade de peixes, cultivados e despescados sem qualguer
licenga ou avaliagdo ambiental, faz justificar, uma vez mais, a imposigao da presente,

ja que demonstra que a ré ja esta a causar dano ambiental concreto.

Considerando a importancia do corrego do Veado, na condigao
de tributério, para reproducac das espécies de peixes que habitam o reservatério de
Porto Primavera (principalmente apés a formacado do lago), é razoavel afirmar que a
presenca de 500 {quinhentos) tanques-rede (250 em 02 anos e mais 250 nos 03
anos seguintes) em uma sé area de 02 ha de espelho d'agua (fis. 326), como
pretende a ré, afeta (visto que alguns tanques ja estao instalados) e afetara a
rota de migracido e desova dos peixes naquele ambiente Iotico, uma vez que
prejudicara o livre percurso dos peixes ao longo do tributario, tendo em conta

seu didmetro reduzido em comparagdo com outros cursos d'agua.

Blogueando a passagem dos peixes ao longo do corrego do
Veado, a presenca irregular de tanques rede ara por prejudicar, irreversivelmente, a

reproducao e conseqiente sobrevivéncia das espécies de gue se utilizam desta tatica

" “Tanques-rede: alternativa de renda para a regido de Presidente Epitacio”. Disponivel em:
hitp://www cati.sp.gov.br/new/ultimas. php?1D=528. Acesso em: 21/05/2012,
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reprodutiva (e que ja foram severamente afetadas pela formagao do reservatorio e

encontram-se em delicado processo de adaptagdo ao novo ambiente).

Todavia, ndo se pode clvidar que, ndo bastasse a gravidade
do cenario que se afigura, a situagio é ainda mais grave se nos atentarmos para
o fato de que a ré, conforme ja reiteradamente argumentado, ja instalou e opera
inumeros tangues-rede no corrego do Veado; conseqglentemente, ja esta a
ocorrer concreto dano ambiental, com probabilidade de irreversibilidade, o gue
faz por justificar a antecipacao dos efeitos da tutela que se esta a requerer, conforme

se expora adiante.

Registra-se que a situacdo da ré se agrava ainda mais em
virtude do fato de ndo apresentar, dentre as diversas irreguiaridades ja apontadas,
qualquer estudo ambiental do empreendimento, conforme exige ¢ Anexo V da
Resolucdo CONAMA n° 413/2009. isso porque, casc o tivesse feito, ficaria
evidenciado o impacto negativo do empreendimento sobre as taticas reprodutivas dos
peixes no corrego do Veado, tendo em vista que tal estudo exige que se descrevam os

impactos ambientais, medidas mitigadoras e compensatdrias.

l. DO DIREITO: NORMAS GERAIS DE PROTEGAO AO
MEIO AMBIENTE

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrade é definido,
modernamente, como direffo de todos e bem de uso comum do povo essencial & sadia
qualidade de vida (CF, art. 225, capuf), sendo consagrado, conforme a doutrina
brasileira, como direito fundamental, direitc humano ou direito hurmano fundamental,

com significantes consequéncias.

Constata-se que a Constituicdo, em seu artigo 225, caput,
atribuiu aoc ambiente a natureza de bem de uso comum do povo, mencionando que a
titularidade pertence a fodos, ja que “todos tém direito ac meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (art. 225, capuf). Com isso, rompeu-se, definitivamente,
com a idéia de que os elementos naturais sdo res nullius ou que, em alguns casos,

pertencem ao Estado, como se proprietario fosse. Hoje, “a titularidade do meio
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ambiente, como macroconceito, pertence a coletividade (sociedade) e a sua utilizacao
€ publica. Vale dizer, a ele se aplica o principio da n&o exclusdo dos seus
beneficiarios. Por isso, diz-se que o bem ambiental & publico, ndo porgue pertencga ao
Estado (critério subjetivo), mas porque ndo ¢ passivel de apropriagdo com
exclusividade {(criterio objetivo), sendo, por isso mesmo, verdadeiro bem publico de
uso comum do povo. E bem publico (em oposigado a bem privado) exatamente porque
é objeto de tutela que ndo se da em proveito de um Unico individuo™.*® Em resumo,
trata-se de bem do povo, que possui regime juridico tipico de direite plblico, mas
descansa, mansa e franguilamente, no conceito de bem difuso, porque a sua
titularidade nao é do Estado, mas res omnium.*®

Com essa nova dimenséo do conceito de ambiente como bem
de uso comum do povo, "o Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario de
bens ambientais — das aguas e da fauna -, mas como um gestor ou gerente, que
administra bens que nfo slo dele e, por isso, deve explicar convincentemente sua
gestdo”.* Tendo em vista o fato de gue os bens ambientais sao de propriedade do
povo, esta ele atado em um liame que une cada cidadao, pelo simples fato de que séo
donos do mesmo bem, jamais sendo possivel identificar cada um dos componentes do
povo, que & titular desse bem.”® Além do mais, adverte-se que “qualquer tentativa de
dar um cunho egoistico ao bem ambiental seria ferir mortalmente o principio da
igualdade e, por outro lado, seria impedir que outros possam exercer o mesmo direito

de uso e fruiglo desses bens” “®

Por outro lado, nido obstante o fato de o ambiente ter, como
titular, a coletividade n&o se impede ¢ acesso individual aos recursos naturais. As

necessidades dos seres humanos podem determinar 0 uso e gozo dos elementos da

" BENJAMIN, Antonio Herman. Fungfio ambiental. In:  (Coord)). Pamo ambiental:
prevengio, reparacio e repressfio, Sdo Paulo: RT, 1993, p. 70-71.

¥ RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de direito ambiented: parte geral. v.1. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2002, p. 67.

TMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo:
Malheires, 2007, p. 122, Conclui 0 autor que “a aceitagfo dessa concepedo juridica vai conduzir
o Poder Pablico a melhor informar, a alargar a participagio da sociedade civil na gestéo dos
bens ambientais e a ter que prestar contas sobre a utilizago dos bens “de uso comum do povo’,
concretizando um ‘Listado Democritico ¢ Ecologico de Diveito” (arts. 1°, 170 ¢ 225)”
{(MACHADQ, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro, op. cit., p. 122).

" RODRIGUES, Marcelo Abelha. fnstituicdes de direito ambiental, op. cit., p. 68.

" RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de direito ambiental, op. cit.., p. 69.
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natureza - no caso, dos recursos hidricos, para a criagdo de peixes. A condigao de
bem de uso comum do povo, porém, implica em gque o ambiente esta situado em
posicéo de autonomia em relacdo as demais espéecies de bens sujeitos as regras de
apropriagéo privada, definidas pelo mercado e pelos interesses do proprietaric. Além
disso, a pesca, guando exercida como atividade econdmico-exirativa de recursos
naturais renovaveis, devera respeitar a defesa do ambiente, como principio estruturai
da ordem econdmica constitucional (CF, art. 170, VI), aiém de sujeitar-se ao disposto
no artigo 225 da Constituicdo. Dessa forma, a atividade produtiva da aguicultura sera
considerada valida perante o texto constitucional, somente se consistir em exploragéo
equilibrada dos recursos aqualicos, respeitando a preservagdo para as geracdes

futuras®™.
Analisando-se o teor do art. 225, capul, verifica-se que sao

constitucionalmente previstas como destinatarias da defesa e preservacio do direito
fundamental aoc meio ambiente as geragbes futuras — com isso, consagra-se o
principio do desenvolvimento sustentavel, fundado em politica ambiental que
admite o desenvolvimento econdmico para a satisfacdo das necessidades atuais,
porém com gestdo racional e equilibrada da exploracio dos recursos naturais, que ndo

prejudique as geracdes vindouras.

Considerando que o art. 20, 1, da Lei Maior estabelece que
os “lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam
a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s terrenos marginais e as
praias fluviais” sdo tidos como bens da Unido, & possivel afirmar que tais hens
também sido de uso comum do povo, tendo em vista que oS recursos
hidricos também compdem o patrimbnio ecologico nacional e, por isso,
gozam da tutela constitucional do meioc ambiente (equilibrado). Por ifagdo, é de se
afirmar que os recursos pesqueiros, compreendidos como os “os animais e o0s
vegetais hidrébios passiveis de exploragéo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora,
de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura” (art. 2° 1, Lei n® 11.959/2009)

também gozam da mesma protecdo constitucional.

0 Nesse sentido, conferir GOMES, Lufs Roberto. Crimes de Pesca. Curitiba: Jurug, 2011,
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Nesse jaez, no que tange a atividade pesqueira {como é o caso
dos autos) o principio do desenvolvimenio sustentavel (consagrado no art. 225 da
Constituicdo da Republica) foi expressamente adotado pela j& destacada Lei n°
11.959, de 29 de julho de 2009, que dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades

pesqueiras®’.

Por evidente, ale em razdo de seu objeto, trata-se de lei
aplicavel ao caso presente, tendo em vista que trata, além da atividade pesqgueira {in
lato sensu), da aquicultura (comao ocoarre it casu). Com efeito, seu art. 2° 1l define que
aquicultura “é a atividade de cultive de organismos cujo ciclo de vida em condicbes
naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade
do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecuaria e classificada nos

termos do art. 20 desta Lei".

De qualguer modo, confirmando o &animo do legislador
constitucional em tutelar e manter o equilibrio do meio ambiente, a Lei n® 11.959/2009
prevé em seu art. 3° que “compete ao poder publico a regulamentacédo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira, conciliando o
equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencéo
de melhores resultados econdmicos e sociais, calculando, autorizando ou
estabelecendo, em cada caso”. | - 0s regimes de acesso; Il - a captura total
permissivel; Il - o esforgo de pesca sustentavel; IV - os periodos de defeso; V - as
temporadas de pesca; Vi - os tamanhos de captura; Vi - as areas interditadas ou
de reservas, VIl - as artes, os aparelhos, os métodos e os sistermas de pesca e

cultivo; IX - a capacidade de suporte dos ambientes; X - as necessarias agdes de

" Na forma do art. 1° desta lei, a Politica Nacional de Desenvolvimenio Sustentavel da
Agquicultura e da Pesca serd formulada, coordenada ¢ exccutada com o objetivo de promover:
(1) o desenvolvimento sustentavel da pesca ¢ da aquicultura como fonte de alimentacio,
emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, bem como a
otimizagiio dos beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacdo ¢ a
conservacdo do meio ambiente ¢ da biodiversidade; (1) o ordenamento, o fomento ¢ a
fiscalizacfio da atividade pesqueira; (I11) a preservacdio, a conservagio e a recuperacio dos
recursos pesqueiras e dos ecossistemas aquiaticos e (IV) o desenvolvimento socioecondmico,
cultural e profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de seas comunidades, K
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monitoramento, controle e fiscalizag8o da atividade; Xl - a protegéo de individuos

em processo de reprodugdo ou recomposigdo de estoques’.

No mesmo desiderato, o art. 5° da lel em comento ressaiva gue
‘0 exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizade mediante prévio ato
autorizativo emitido pela autoridade competente, asseguradas; | - a protegdo dos
ecossistemas e a manutengdo do equilibrio ecologico, ohservados os principios
de preservagdo da biodiversidade e 0 uso sustentavel dos recursos naturais; !l -
a busca de mecanismos para a garantia da protecao e da seguridade do trabalhador e
das populagbes com saberes tradicionais; Ili ~ a busca da seguranca alimeniar e a

sanidade dos alimentos preduzidos”.

Vé-se, portanto, que o legislador, tanto plano constitucional, em
carater amplo, quando no plano infraconstitucional, em carater especifico, tratam de
assegurar a manutencao dos recursos naturais, permitindo sua exploracdo, mas
somente quando esta puder ser levada a termo de forma sustentavel. A contrario
sensu, é possivel aduzir gue a exploragio dos recursos naturais (Jn casu, 0S recursos
pesqueiros) ndo sera permitida quando expor a risco sua prote¢ido e manutencao,

a par das maximas de preservacao e sustentabilidade.

De fato, nessa expectativa, o art. 6° da Lei n® 11.959/09 impde
gue ‘o exercicio da atividade pesqueira podera ser proibido transitéria, peridédica ou

permanentemente, nos termos das normas especificas, para protegao:
| - de espécies, areas ou ecossistemas ameacados;

I - do processo reprodutivo das espécies e de outros

processos vitais para a manuten¢do e a recuperagio dos estoques pesqueiros;
11t - da saude publica;
IV - do trabalhador.

O § 3° do mesmo dispositivo prevé, categoricamente, gue o
exercicio da atividade pesqueira é proibido: | - em épocas e nos locais definidos
pelo orgdo competente; Il - em relagao as espécies que devam ser preservadas ou

espécimes com tamanhos nio permitidos pelo dorgdao competente; il - sem
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licenga, permissdo, concessdo, autorizagdo ou registro expedido pelo orgéo
competente; IV - em guantidade superior a permitida pelo 6rgdo competente; V - em
locais proximos as areas de langamento de esgoto nas aguas, com distancia
estabelecida em norma especifica; VI - em locais que causem embarago a havegagdo,
VIl - mediante a utilizacio de: a) explosivos, b) processos, técnicas ou substancias
que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante ao de explosivos, c)
substancias toxicas ou quimicas que alterem as condigbes naturais da agua e

petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos ou predatorios.
A Lei 11.959/09, em seu artigo 19, classifica a aquicultura em:

I — comercial. quando praticada com finalidade econdmica, por
pessoa fisica ou juridica;

Il - cientifica ou demonstrativa. guando praticada unicamente
com fins de pesquisa, estudeos ou demonstracdo por pessoa
juridica legalmente habilitada para essas finalidades;

il — recomposicdo ambiental: quando praticada sem finalidade
econdmica, com o objetivo de repoveamente, por pessoa fisica ou
juridica legalmente habilitada,

IV — familiar. guando praticada por unidade unifamiliar, nos

termos da Lei n@ 11.326, de 24 de julho de 2004;
V — ornamental: gquando praticada para fins de aquaricfilia ou de

exposicao publica, com fins comerciais ou ndo.

A modalidade de aquicultura desenvolvida pela ASPIPER,
como se sabe, ndo & destinada a recomposicao ambiental, que poderia ser praticada
sem finalidade econtmica. Também ndo se enquadra nas categorias de cientifica,
familiar ocu ornamental. Cuida-se, na realidade, de aquicultura ndo licenciada
desenvolvida por entidade formalmente “sem fins lucrativos”, com finalidade
lucratival

Ou seja, estamos diante de espécie de aquicultura inovadora,
ndo prevista nem autorizada por lei, até porque o artigo 29, inciso IV, da Lei
11.959/09 define como aquicultor “a pessoa fisica ou juridica que, registrada e

licenciada pelas autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins \
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comerciais” e 0 paragrafo Unico do artigo 20 do mesmo diploma estabelece que “as
empresas de aquicultura sdo consideradas empresas pesqueiras”.

E empresa pesqueira, por sua vez, é definida como “a pessoa
juridica que, constituida de acordo com a legislagao e devidamente registrada e
licenciada pelas autoridades competentes, dedica-se, com fins comerciais, ao
exercicio da atividade pesqueira prevista nesta Lei” (Lei 11.958/09, art. 2°, V1),

A prépria constituicao juridica da ré, portanto, impossibilita
legalmente que exerca a aquicultura nos moldes em que esta atuando.

Como se sabe, 0 acesso aos recursos naturais - no caso, 0s
relativos ao ecossistema aquatico - e 0 uso dos mesmos devem ser criteriosos e
planejados, permeados de razoabilidade e equidade. As normas ambientais devem
regular as necessidades comuns de uso dos recursos da natureza, de forma dirigida
ao bem-estar social, garantindo a protecéo do uso comum. Os limites de acesso e uso
da biodiversidade devem ter, sempre em foce, o principio do desenvolvimento
sustentavel, primando pela satisfacio das necessidades da sociedade presente, sem
comprometer a chance de acesso aos recursos no futuro.”” A responsabilidade das
geracgdes atuais e seu dever de solidariedade para com as futuras geragées (CF, art.
225, caput) obriga “que a exploragdo econdmica dos recursos da natureza atue dentro
de um campo com limites bem definidos e, em tese, intransponiveis, traduzidos na
atividade econdmica responsavel, de forma a tratar os recursos renovaveis como néo-
renovaveis, com parciménia e resguardando a renovagac, tendo em mira as futuras
geracdes”.”

A utilizacdo dos corpos d'agua da Unido para a aquicultura é
permitida ndo porque se trate de res nullius ou de bem desprovido de tituiar, mas
porque este o autoriza, mediante o cumprimento das regras do jogo previamente
estipuladas. Ou seja, tratando-se de bem de uso comum, a manipulacdo dos recursos
pesqueiros estd aberta a livre utilizacdo pelas pessoas, desde gue respeitadas as

condigbes preestabelecidas pelas normas ambientais de protecdo. Definitivamente,

> KISHI, Sandra Akemi Shimada. Politica Nacional do Mcio Ambiente ¢ o desenvolvimento
sustentado, a intervengfio obrigatdria do Estado e o acesso ao bem ambicental. In: ROCHA, Jedo
Carlos de Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreivas; CAZETTA, Ubiratan.
(Coord.). Politica nacional de meio ambiente: 25 anos da Lei 6.938/81. Belo Horizonte, 2007,
p. 58-60.

53 - - PR ,on . . . .
P KISHI, Sandra Akemi Shimada. Politica Nacional do Meio Ambiente.... ap. cit., p. 48.
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longe de ser o direito de exercer a aquicultura um direito reconhecido a todos os
homens de se exercitarem liviemente, submete-se e limita-se pelas previsdes
normativas existentes, ressaltando-se que a existéncia do direito subjetivo dependera

da obediéncia as normas gue o regulem.
A propésito, a Instrugcdo Nermativa Ministerial n. 06, que

estabelece as normas complementares para a autorizacdo de uso dos espagos fisicos
em corpes d'agua de dominio da Unido para fins de aquicultura, adverie, em seu artigo
18, que "a ocupacao de espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido sem
autorizacdo, e sem a observancia do disposto nesta instrugdo Normativa e no Decreto
no 4.895, de 2003, sujeitara o infrator as cominacdes legais previstas para os casos de

esbulho de areas publicas de uso comum e as sansfes penais”,

Nessa linha, referida Instrucéo dispde que:

Art. 14. Verificado o descumprimento, a qualguer tempo, de um
ou mais requisitos que ievaram a aprovagdo final do projeto
tecnico, as instituicbes governamentais relacionadas nesta
Instrucdc  Normativa deverdo adoiar os procedimentos
administrativos e de fiscalizagdo cabiveis, bem como comunicar
a SEAP/PR eventuais irregularidades no usc do espaco fisico
em corpos dagua de dominic da Unido, para fins de
cumprimento do estabelecido no projetc aprovado.

Art. 15, Por infracdo de qualguer disposicdo legal ou
regulamentar, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas,
o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
penalidades cabiveis e a SEAP/PR solicitara a SPU/MP o
cancelamento da autorizagdo de uso sem avise prévio ao
autorizado, ficando este impedido de cbter novas autorizagbes.

§10 Recebida a comunicagdo de gue trata o art. 14, a
SEAP/PR adotara seglencialmente oS seguintes
procedimentos administrativos:

| - notificacio ao autorizado para gque cumpra o estabelecido no
prazo de quinze dias, contado a partir da data de recebimento
da notificacao,

Il - solicitacdo & SPU/MP para cancelamento da autorizagao de
uso do espaco fisico em caso de persisténcia da infracao; e

Hl - comunicacdo ao autorizado e éas demais entidades
relacicnadas nesta Instrugcdo Normativa, informando sobre o
efetivo cancelamento da autorizacaoc de uso pela SPU/MP.

§20 Em caso de cancelamento da autorizacdo, todos os
equipamentos de aglicuiltura e organismos qgue estiverem sob
cultivo, alem de quaisguer residuos resultantes do uso do

69



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PRESIDENTE PRUDENTE/SP

espaco fisico autorizado, deverac ser retirados pelo proprietario
no prazo de trinta dias, contado a partir do recebimento da
notificacdo de cancelamento da autorizacéo.

§30 O descumprimento do estabelecido no paragrafo anterior
implicara, sem aviso previo, apoés a quantificacdo e
cadastramento, na remocio dos materiais e equipamentos,
pelo 6rgdo competente de acordo com a natureza da infragéo,
bem como dos estoques de organismos sob cultivo, dando a
estes o destino estabelecido na legislacao pertinenie.

840 Todos os custos decorrentes das operagdes descritas no
§30 ser@o cobrados, administrativa ou judicialmente, do infrator.

§50 Em caso de reincidéncia, a qualquer tempo, em faltas da
mesma natureza, ne descumprimento de um ou mais requisitos
que levaram a aprovagao final do projeto técnico, a SEAP/PR
solicitara a SPU/MP o cancelamento da autcrizagido de uso,
sem aviso previo ao auterizadoe, ficando o mesmo impedido de
obter novas autorizacoes.

§6c As providéncias descritas no paragrafo primeiro ndo
impedem a aplicacdo das sangdes civeis, administrativas e
penais previstas em lei.

Nao obstante as medidas adminisirativas possiveis, tais
providéncias, como ressalvado pela propria Instrucdo Normativa n. 06, em seu
paragrafo 6o, ndo impedem, se necessario, como se faz no caso em foco, a aplicagao
das sancgdes civeis que se postula na presente agdo, quando a esfera administrativa
se mostra inoperante frente a lesdo do bem ambiental.

O fato € que o exercicio da aguicultura € um direito configurado
com carater geral, em torno de um principio amplo de liberdade e de livre iniciativa
(CF, art. 170, capuf), reconhecido diretamente aos cidadados pelo ordenamento
juridico. No entanto, a licitude de seu exercicio, por envolver ecossistemas
aquaticos relevantes e seus respectivos recursos naturais, incluindo-se a fauna

aquatica, gue sdo constitucionalmente protegidas, € condicionado ac respeito
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as condigbes e restrigbes estabelecidas na legislacdo e nas normas
administrativas reguladoras®.

Pode-se afirmar, portanto, que o ordenamento juridico garante
o direito de aquicultura, desde gque praticado sob autorizagdo do Orgao competente e
respeitadas as limitagdes impostas pela legislag@o especifica, sendo imperiosa a
realizag@o do licenciamento ambiental.. Nesse caso, a coletividade, titular do bem
juridico ambiental, permite, por meic da lei, a utilizagdo dos recursos hidricos
atribuidos a gestio da Unido para a criacdo de peixes, desde que preenchidos todos
o0s requisitos legais®.

Caso contrario, ou seja, Iinexistindo licenciamento ou
exercendo-se a aquicultura em desacordo com as regras impostas, a atividade serd
ilicita, e n&o tera forga para legitimar a livre iniciativa. Esse raciocinio, alias, alinha-se
com o art. 1228, § 12, do Cédigo Civil hodierno, ao dispor que "o direito de propriedade
deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibric ecoidgice e o patrimdnio histérico e

artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas”.

Por sua vez, a Lei de Politica Nacional do Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca e da Aquicultura — Lei 11.959/09 cuida de estabelecer, em seu
artigo 5° que o exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado
mediante prévio ato autorizativo emitido peia autoridade competente, assegurado o

cumprimento de uma série de requisitos.

Frise-se, entdo, que a exploracdo contraria as normas
reguladeras e sem licenca ambiental, ndo constitui titulo bastante para autorizar a
atividade de aquicuitura, devendo, nesse caso, determinar-se a paralisagcdo do
empreendimento,

Conforme ja destacado (item 11.4), o empreendimento da ré, no
local e no estadec em que se enconira, tem o conddo de afetar a reproducdo da
ictiofauna que habita o reservatorio de Porto Primavera, prejudicando suas taticas

reprodutivas, considerando que o cérrege do Veado, na condicdo de tributaric,

34 . . . , . . s .
™ Nesse sentido, conferir GOMES, Luis Roberto. Crimes de Pesca. Curitiba: Jurua, 2011,
55 . N e . - S .

" Nesse sentido, conferir GOMES, Luis Roberto. Crimes de Pesca. Curitiba: Jurud, 2011,
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funciona como local de reproducdo e desenvelvimento de peixes, encontrado como

uma das alternativas salvadoras, apds o enchimento do reservatério e desparecimento

das lagoas marginais..

Vé-se, portanto, que tal situagio se subsume, perfeitamente, a
previsdo concreta do art. 6°, 1l da Lei n® 11.958/09, uma vez que a atividade da ré
afeta (e afetara) o processo reprodutivo das espécies e outros processos vitais para a
manutencdo e a recuperacéo dos estogues pesqueiros. Assim, nos termos do mesmo
dispositivo, tal situacdo da azo a interdigdo permanente do empreendimento, tendo

em conta o risco que oferece d manutencéo da populagéo local.

Nido bastasse o prejuizoc natural da atividade, o
empreendimento da ré, conforme ja exposto (item 11.1), encontra-se absciutamente
irregular, uma vez que, apesar de ja estar em funcionamento, nao dispde de qualquer
das licencas e outcrgas exigidas ex vi legis (que ora ja foram revogadas, ora sequer

foram obtidas), nos termos da Resolugdo CONAMA n® 413/2008.

A confirmar o procedimento de licenciamento especificamente
previsto para o desenvolvimento da aquicultura, o art. 25 da Lei n® 11.959/09 prevé
que “a autoridade competente adotara, para o exercicio da atividade pesqueira, os
seguintes atos administrativos: | - concesséo: para exploracao por particular de
infraestrutura e de terrenos publicos destinados a exploracdo de recursos
pesqueiros; Il - permisséo: para transferéncia de permissé&o; para importagdo de
espécies aquaticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do
ciclo vital; para construgcéo, transformacéo e importacdo de embarcagbes de
pesca; para arrendamento de embarcacédo estrangeira de pesca; para pesquisa;
para o exercicio de aglicultura em aguas publicas; para instalagcado de armadilhas
fixas em aguas de dominio da Uniao; 1ll - autorizagdo: para opera¢do de
embarcacdo de pesca e para operagao de embarcacdo de esporte e recreio,
quando utilizada na pesca esportiva; e para a realizagao de torneios ou gincanas
de pesca amadora; IV - licenga: para o pescador profissional e amador ou
esportivo; para o aquicultor; para o armador de pesca; para a instalacdo e

operacdo de empresa pesqueira; V - cessdo: para uso de espagos fisicos em
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corpos d'agua sob jurisdigdo da Unido, dos Estados e do Distritc Federal, para fins

de aquicultura”.

Ainda, o art. 24 da mesma lei estabelece que "teda pessoa,
fisica ou juridica, que exerga atividade pesqueira bem como a embarcagédo de
pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da legislacao

especifica”.

No caso concreto, conforme ja exposto, a ré encontra-se
praticamente desprovida de tedos os documentos autorizativos elencados no art. 25
da referida lei, mormente quanto a licenga para a instalacao e operacgao (inciso V).
Quanto a cessac para uso de espacos fisicos em corpos d'agua sob jurisdicio da
Unido (inciso V), ja argumentou-se que o contrato de cesséo firmado entre a ASPIPER
€ a Unido (fls. 198/201), cujo objeto consisie em espelho d'agua localizado no Agude
Sérgio Motta, deve ser considerado, salvo melhor juizo, rescindide, ex vi da clausula
sétima, | do mesmao instrumento; isso porque, conforme registrado no Parecer Técnico
PRSFP/MPF n° 061/2010 (fls. 489-v), a ré deixou de cumprir o disposto na clausula
sexta do contrato, tendo em conta que, por ocasido da vistoria realizada pelas peritas
em 14/10/2010, constatou-se que, restando 01 {um) més para expirar o prazo para
implantacéo do sistema de sinalizacao nautica previsto para a area cedida, bem como

para o inicio da implantacéo do empreendimento, a mesma nédo havia sido iniciada.

No que tange ao Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP),
para realizacdo da atividade de aguicultura exige-se o Certificado de Registro
Aquicultor, conforme disciplinado na Instrugdo Normativa n® 06, de 20 de maio de
2011, do Ministério da Pesca e Agquicultura. Nos termos do art. 13 desta Instrugcéo
Normativa, “o Registro de Aquicultor tera validade de um ano, contado a partir da data
de expedicdo, devendo ser renovado mediante a apresentacdo de: | - formulario de
requerimento de renovacido de Registro de Aquicultor devidamente preenchido e
assinado pelo interessado ou seu representante legal, conforme modelo adotado pelo
MPA; Il - termo de justificativa, descrevendo da impossibilidade de regquerer a Licenca
de Aquicultor, podendo quando pertinente anexar outros documentos para reforgar o

teor da justificativa”. Ao término deste prazo de validade o interessadc devera
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apresentar 0s documentos necessarios a expedicdo da Licenca de Aguicultor (§ 1°),
guando sera mais necessario a renovacdc do Registro de Aquicultor, devendo o

interessado, todavia, atualiza-lo quando necessario (§ 29).

Nesse jaez, na forma do art. 14 da Instrucdo Normativa, “a
Licenga de Aquicultor tera validade de um ano, contado a partir da data de expedicéo,
devendo ser renovada mediante: | - requerimentio de renovacdo da Licenca de
Aquicultor devidamente preenchido e assinado pelo interessado ou seu representante
legal, conforme modelo adotado pelo MPA; Il - comprovante de recolhimento de valor
da taxa, prevista em legisla¢ao especifica, quando couber; Il - copia da licenca
ambiental ou, quando for o caso, da dispensa de licenciamento ambiental, expedida
pelo orgéo ambiental competente, na forma prevista em legislacéo especifica: IV -
quando for o caso, comprovagao da regularidade do use do espaco fisico em corpos
d'agua de dominio da Unido, expedido pelo MPA, conforme disposto na legistacao

especifica”,

No caso concreto, o Certificade de Registro Aquicultor
apresentado pela ré (fis. 395) data de 21 de setembro de 2009, portanto, hd quase 04
(quatro) anos. Nesse interregno, ndo ha nos autos noticia de que a ASPIPER tenha
renovado o Certificado apds o término do prazo de validade de 01 (um) ano, nem que
tenha obtido a Licenga de Aquicultor, gue também deve ser renovado. Destarte, salvo
melhor juizo, é de se entender que a ré também se encontra em situacéo irregular em
relagdo ao registro da atividade, desprovida, por ilacdo, da licenca exigida ao
aquicultor, na forma do art. 25, IV, da Lei n® 11.959/09.

Ante 0 exposto, & de se argumentar que a ré encontra-se em
situagdo irregular do ponto de vista procedimental, legal e ambiental, sendo
insustentavel a continuidade da operagdo de sua atividade, que, ante o regramento
constitucional, infraconstitucional e administrativo, deve cessar-se em carater

definitivo, sob pena de prosseguirem-se danos irreversiveis ao meio ambiente e

\
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IV. DA TUTELA ESPECIFICA ANTECIPADA

Os fatos acima narrados evidenciam que o caso em aprego
exige, em razdo do perigo da demora processual, um provimenio jurisdicional
emergencial. E a também ja demonstrada incontestavel probabilidade de éxito do
pedido autoriza a concessao daguela medida. Presentes, porianto, os pressupostos de

sua concessido em sede de liminar.

O provimento jurisdicional emergencial ora pleiteado compde
parcela do proprio pedido inicial, de forma que o seu deferimento consubstancia-se em
adiantamento provisorio daguele pedido, configurando-se, assim, antecipagéc de parte
do mérito da demanda, ou seja, tutela antecipada, prevista no artigo 273 do Codigo de

Processo Civil.

Os requisitos da antecipacdo de tutela meritoria, guais sejam:
a) prova inequivoca do alegado; b) verossimilhanca da alegagéo, e, ¢) receio de dano
irreparavel, ou de dificil reparagdo ao ambiente, ja foram amplamente demonstrados

ao longo desta inicial.

Frise-se que poderia ter a parte-ré, na condicdo de
possuidores/proprietarios, e antes deles eventualmente outros
possuidores/proprietarios do mesmo imaével, adequado a utilizacdo da area as
exigéncias legais. Contudo, sd0 ignoradas por completo as determinacdes legais ja
aludidas, agindo com flagrante abuso de direito, o que poderia até dispensar a prova

do receio de irreparabilidade do dano.

Tratando-se de acdo onde se pede a condenacdo em
obrigagdes de fazer e nao fazer, aplicavel ainda a tutela especifica, com a
determinacdo de providéncias capazes de garantir o resultado pratico equivalente ao
adimplemento do comando jurisdicional, a par do que consagra o art, 461 de Codigo

de Processo Civil.

Nesse jaez, Jose Rubens Morato Leite e Patrick de Aradjo

Ayala afirmam que:
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0O desenvolvimento dogméatico dos principios da precaugdo e
prevengdo, posicionados agora na qualidade de elementos de
estruturagio e informacéo de todo o sistema constitucional de
protecao do ambiente, evidencia a atualidade do tratamento do
tema da efetividade do acesso a justica em matéria do ambiente,
com destaque especial para a formulacdo de novas espécies de
tutela jurisdicional, especializadas e adequadas ao atendimento
dos objetivos concretos e particularidades que integram o
objetivo de defesa do bem ambiental, notaveimente, a

biodiversidade *°.

Do mesmo medo, Rodolfo de Camarge Mancuso assevera que:

Compreende-se uma tal énfase dada a tutela jurisdicional
preventiva, no campo dos interesses metaindividuais, em geral,
e, em especial, em matéria ambiental, tendo em vista os
principios da prevencdo, ou da precaugio, que sao basilares
nessa matéria. Assim, dispdes o principio n. 15 estabelecido na
Conferéncia da Terra, no Rio de Janeiro (dita ECO 92): 'com ¢ fim
de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucgac conforme suas capacidades.
Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientifica absoluta ndo deverd ser utilizada como razio
para se adiar a adogado de medidas eficazes em funcao dos
custos para impedir a degrada¢ao do meio ambiente’. Igualmente
dispde o Principio n. 12 da Carta da Terra (1997): 'importiar-se
com a Terra, protegendo e restaurando a diversidade, a
integridade e a beleza dos ecossistemas do planeta. Onde ha
risco de dano irreversivel ou sério ao meio ambiente, deve ser

- - . .. Y
tomada uma agao de precaucao para prevenir prejuizos > .

Esta previsto nos artigos 3° € 11 da Lei n® 7.347/85 que a acdo
civil ptblica podera ter como objeto a condenacao em dinheiro ou o cumprimenio de
obrigacac de fazer e ndo fazer, e nestes casos, o juiz determinara o cumprimentc da
prestacao da atividade devida ou a cessagdo da alividade nociva, sob pena de
execucdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou

compativel, independentemente de requerimentc do autor.

A situagdo acima descrita ndo pode continuar, uma vez que

além de revelar descaso para com a lei e o Poder Publico, implica em agravamento da

LEITE, José Rubens Morato.e AYALA, Patrick de Aratiio. O Direito Ambiental na Sociedade
de Risco. Sdo Paulo: Forense Universitaria, 2002,

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Civil Piblica. Em defesa do Meio Ambiente, do
Patrimdnio Cultural ¢ dos Consumidores. 9 ed. Sdo Paulo: Liditora Revista dos Tribunais, 2004,
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degradacdo da qualidade do meio ambiente. Imperiosa a adogdo de medida judicial
tendente a eliminar os fatores que revelam menoscabo para com a legislacdo
ambiental e que permitem a agressdo ao ambiente com a utilizagéo de drea de

preservagéo permanente.

Conforme exaustivamente demonstrado, a ré encontra-se en
manifesta situagao irregular, tendo em vista que nac observou o procedimento exigido
para o licenciamento ambiental dos projetos de pisciculiura/aquicultura. Presente esta,
ainda, a prova do dano ambiental decorrente da atividade da ré, provado esta que o
empreendimento, no local e no estado em gque se encontra, prejudica (e prejudicara),
dentre outros, a sobrevivéncia da sub-populacio local de cervos-do-pantanal e,
principalmente, as taticas reprodutivas dos peixes que habitam o reservaidrio de Porto
Primavera e se utilizam do corrego do Veado como focal de desova ¢ maturagdo —

indispensavel, portanto, a manutengao sustentavel da ictiofauna local,

Justifica-se, pois, a concessao, nos termos do artigo 12 da Lei
n® 7.347/85, de medida liminar, sem a audiéncia da parte contraria e sem justificacéo
prévia, que evite o agravamento dos danos ao patriménio natural, de forma que seja
determinada a imediata retirada dos tangues rede, dos espécimes aguaticos criados e

equipamentos do ecossistema agquatico e da area de preservacdo permanente.

Para tanto, destaca-se entendimento do Tribunal Regional

Federal da 3® Regido:

[...] Presentes os pressupostos do art. 522 do Cddigo de Processo
Civil, com a redacdo da fei n° 11.187/05, a autorizarem a
interposicao do agravo por instrumento, considerando tratar-se de
decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil

reparacio.

E, em juizo de cognicio sumaéaria, divisa-se os requisitos
autorizadores a antecipacao pleiteada, na forma dos arts. 527 i, e
273, ambos do CPC.

[..]

Nesse contexto, considerando que ¢ meio ambiente ¢ um direito
difuso e sua preservacio e equilibrio sfo essenciais a vida, em
suas varias formas, e a sadia qualidade de vida, para a presente e
futura geracoes {art. 225, caput, da Constituicdo da Republical,
entende-se_que gualguer medida voltada a prevenir ou mesmo
mitigar danos potenciais ou efetivos a tal patrimdnio coletivo ha
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de ser_tutelada (grifou-se). (Agrave de Instrumento n° 0019467-
57.2011.4.03.0000/SP, TRF 37 Regido, rel. Juiz Federal Nino Toldo,
j. 03/08/2011)

Finalmente, salienta-se a imperiosa necessidade de provimento
judicial antecipado considerando que a ré, conforme ja assinalado, ja instalou € opera
o empreendimento, ja tendo realizado a despesca de 42 (quarenta e duas toneladas)
de tilapia em agosto de 2011°®, a0 arrepio de qualquer licenga ou permissaoc, o que faz
por inferir que ja esta causando dano ambiental.

Por sua vez, o comando judicial & dotado de reversibilidade,
uma vez gque, em caso de eventual improcedéncia da acéo, bastaria instalar-se

novamente os tanques-rede no meio aquatico.

Assim, liminarmente, em relacao ao empreendimento
instalado pela ASPIPER e em funcionamento na foz do cdrrego do Veado, requer-se a

concesséo de tutela especifica antecipada para o fim de:

a) impor a parte-ré o cumprimento de obrigagdo de ndo-
fazer, consistente em abster-se de utilizar, de qualquer forma, o espelho d’agua
localizado no cérrego do Veado, na foz e em toda sua extensédo, para fins de
atividade de aquiculturalpiscicultura em tanques-rede, devendo, inclusive,

paralisar todas as atividades antropicas ali empreendidas;

b) impor a parte-ré a obrigagido de fazer, consistente em
promover, no prazo de 30 dias, a retirada de todos os equipamentos relativos de
aquicuitura (v.g., tanques-rede, pier, estruturas auxiliares e demais edificagdes
complementares), de todos os peixes e outros organismos que estiverem sob

cultivo e de quaisquer residuos resuitantes do uso do espaco fisico respectivo;

c) impor a parte-re a obrigacao de fazer, consistente e
retirar todos os equipamentos e intervengbes da area de preservagio

permanente ocupada em fun¢io do empreendimento de aquicultura;

* “Tanques-rede: alternativa de renda para a regifio de Presidente Lpttacio™. Disponivel em:
hitp://'www.cati.sp.gov. br/new/ultimas. php?1D=528. Acesso em: 21/05/2012.
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d) em obrigacao de nido-fazer, consistente em nao explorar
empreendimentos de piscicultura/aquicultura em tangues-rede, no reservatoério
da UHE Sérgio Motta ou em seus tributarios, salvo em local alternativo e

- mediante o competente licenciamento ambiental pela CETESB;

e) fixar multa liminar equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais)
por dia em caso de eventual descumprimento das medidas postuladas nas

alineas anteriores.
V. bO PEDIDO

Diante de todo o exposto, propde o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL a presente AGAO CIVIL PUBLICA, com fulcro na Lei n® 7.347/85, pedindo

a procedéncia, para gque a parte-ré seja condenada:

1} em obrigacdo de nao-fazer, consistente em abster-se de
utilizar, de quaiquer forma, o espelho d’agua localizado no coérrego do Veado, na
foz e em toda sua extensao, para fins de atividade de agquicultura/piscicultura em
tanques-rede, devendo, inclusive, paralisar todas as atividades antropicas ali

empreendidas;

2) em obrigacdo de fazer, consistente em promover, no
prazo de 30 dias, a retirada de todos os equipamentos relativos de aquicultura
(v.g., tanques-rede, pier, estruturas auxiliares e demais edificagbes
complementares), de todos os peixes e outfros organismos que estiverem sob

cuitivo e de quaisquer residuos resultantes do uso do espago fisico respectivo;

3) impor & parte-ré a obrigagdo de fazer, consistente e
retirar todos os equipamentos e edificagdes da area de preservacao permanente

ocupada em fungdo do empreendimento de aquicultura.

4} em obrigagao de nédo-fazer, consistente em nao explorar
empreendimentos de piscicultura/aquicultura em tangues-rede, no reservatorio
da UHE Sérgio Motta ou em seus fributarios, salvo em local alternativo e

mediante o competente licenciamento ambiental pela CETESB;
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5) ao pagamento de multa diaria equivalente a R$ 1.000,00
(mil reais), a ser recolhida ao Fundo Federal de Reparagao dos Interesses
Difusos Lesados, em carater exclusivo cominatério, em caso de
descumprimento total ou parcial de qualquer das obrigagoes de fazer e de nao

fazer, acima discriminadas;

6) ao pagamento das custas, honorarios periciais e

despesas do processo.

VI. DOS REQUERIMENTOS

Requer o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

a) o recebimento da presente acdo e seu processamento no
rito ordinario, citando-se a parte-ré para responder aos termos da presente, sob pena

de revelia e confissdo, nos termos do artigo 319 CPC;

b) seja intimada a UNIAO, na pessoa de seu Advogado-Chefe
na em Presidente Prudente, a fim de que manifeste eventual interesse em atuar no
polo ativo do presente feito, tendo em vista a ofensa a bens e interesses do ente
publico federal, considerando que o dano ambiental influi em areas de abrangéncia de

rio interestadual (rio Parand) e envolve a outorga de recursos hidricos da Unido;

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito, em

especial juntada de novos documentos, inspecao judicial, prova testemunhal e pericial.

Da-se a causa, [para fins meramente fiscais, o valor de R$

1.000,00 (mil reais).

te, 30 de maio de 2012.

/
/

Presidente P

LUIS ROBERTO GOMES
Procurador da Republica
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